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EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS, en el ejercicio de la funcién fiscalizadora que sobre la
actividad econdmico-financiera de los partidos politicos le atribuye el articulo 16.1 de la Ley
Organica 8/2007, ha aprobado, en sesion celebrada el 21 de diciembre de 2017, el Informe de
Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las aportaciones
percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos,
ejercicios 2014 y 2015. Asimismo, ha acordado la elevacion de dicho Informe a las Cortes
Generales.
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.1.- INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las aportaciones percibidas
por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos, ejercicios 2014 y 2015”
figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas para 2016, aprobado por el Pleno
de la Institucibn en sesion de 22 de diciembre de 2015, y modificado en relacion con esta
fiscalizacién en su sesion de 22 de diciembre de 2016 con el fin de adaptarlo a la terminologia
utilizada por la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) y por la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), tras su
modificacion por la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-
financiera de los partidos politicos. Esta Ultima disposicion entré en vigor el 1 de abril de 2015,
salvo respecto del articulo 14 para el que se establecié un plazo de vacatio legis, en los términos
gue se indicara mas adelante.

La fiscalizacion se lleva a cabo en cumplimiento de mandato legal expreso. Asi, la LOFPP dispone,
en su articulo 16. Uno, que el control de la actividad econémico-financiera de los partidos politicos
corresponde en exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competencias relativas a la
fiscalizacién de los procesos electorales autondmicos atribuidas a los érganos de control externo de
las Comunidades Autbnomas. También el articulo 1 de la LOTCu atribuye a este la fiscalizacién de
la actividad econdmico-financiera de los partidos politicos. Por su parte, la Disposicién Adicional
Séptima de la LOFPP establece que las aportaciones que reciban las fundaciones y demas
entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos estaran sometidas a los mecanismos
de fiscalizaciéon y control, y al régimen sancionador previstos, respectivamente, en los titulos V y VI
de dicha Ley, sin perjuicio de las normas propias que les sean de aplicacion.

El mencionado articulo 16 de la LOFPP indica que este control ha de extenderse a la fiscalizacién
de la legalidad de los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como a la
regularidad contable de la actividad econdmico-financiera que realicen. La Ley Organica 3/2015
establece que la fiscalizacion se dirigira también a verificar la adecuacion de la actividad
econdémico-financiera de los partidos politicos a los principios de gestion financiera que sean
exigibles conforme a su naturaleza. Asimismo, se dispone en dicho precepto legal que el Tribunal
de Cuentas emitira un informe sobre la regularidad y adecuacion a lo dispuesto anteriormente, en el
gue, en su caso, hard constar cuantas infracciones o practicas irregulares se hayan observado,
informe que se elevard a las Cortes Generales y se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 22 de diciembre de 2016, aprobé las Directrices
Técnicas del correspondiente procedimiento fiscalizador, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3.g) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas (LFTCu).
l.2.- MARCO JURIDICO

El marco normativo que regula la gestion econémico-financiera objeto de esta fiscalizacion esta
constituido, entre otras, por las siguientes disposiciones:

1. Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

2. Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General o, en su caso, las
respectivas Leyes Electorales Autonémicas.

3. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.
4. Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

5. Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, que fue
modificada por la Ley Organica 5/2012, de 22 de octubre y, mas recientemente, por la Ley
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Orgéanica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econdmico-financiera de los
partidos politicos.

6. Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

7. Ley 43/1988, de 15 de diciembre, de Restitucion o Compensacion a los Partidos Politicos de
Bienes y Derechos incautados en aplicacion de la normativa sobre responsabilidades politicas
del periodo 1936-1939.

8. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun'™.

9. Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude.

10. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

11. Real Decreto 1907/1995, de 24 de noviembre, por el que se regula la tramitacion de las
subvenciones estatales anuales y por gastos electorales a las formaciones politicas.

12. Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad.

13. Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se regula la tramitacién de las
subvenciones estatales anuales para sufragar los gastos de seguridad en que incurran los
partidos politicos.

14. Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

15. Resoluciéon de 8 de octubre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2013, de aprobacion del Plan de
Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas.

16. Resoluciéon de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la
gue se aprueba el Plan de Contabilidad de pequefias y medianas entidades sin fines lucrativos.

[.3.- AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL
1.3.1.- Ambito subjetivo

Constituyen el ambito subjetivo de la fiscalizacion los partidos politicos que, durante los ejercicios
fiscalizados, percibieron subvenciones anuales para atender sus gastos de funcionamiento
otorgadas por el Estado, por las Comunidades Auténomas o por los Territorios Historicos vascos, o
gue recibieron asignaciones anuales para sufragar los gastos de seguridad previstas en el articulo
3 de la LOFPP. En concreto, las mencionadas subvenciones para gastos de funcionamiento han
procedido, en los ejercicios fiscalizados, del Estado, de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco y
de la Comunidad Valenciana.

Ademas, la fiscalizacion se ha extendido a aquellos partidos politicos que, si bien no fueron
perceptores directos de subvenciones, participaron indirectamente de las mismas, con un importe

! Esta norma ha sido derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que entr6 en vigor el 2 de octubre de 2016.



Estados contables de los Partidos Politicos. Ejercicios 2014 y 2015 11

significativo, mediante el traspaso de fondos procedentes de la federacion o coalicién en las que
estaban integrados.

Asimismo, se han fiscalizado aquellos partidos politicos que obtuvieron representacion como
consecuencia de los procesos electorales celebrados en 2015 y que percibieron por ello
subvenciones de las citadas anteriormente, habiéndose verificado sus estados contables relativos a
los ejercicios 2014 y 2015.

De conformidad con estos criterios, a continuacién se relacionan las formaciones politicas que
han sido objeto de la presente fiscalizacion:

Alternatiba Eraikitzen

Amaiur

Aralar

Blogue Nacionalista Galego

Chunta Aragonesista
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Coalici6 Compromis

Coalicién Canaria

Coalicién Euskal Herria Bildu

10. Convergencia Democrética de Catalunya
11. Esquerra Republicana de Catalunya
12. Esquerra Unida i Alternativa

13. Eusko Alkartasuna

14. Federacion Convergéncia i Unio

15. Federacion EH Bildu

16. Foro de Ciudadanos

17. Geroa Bai

18. Iniciativa per Catalunya-Verds

19. Izquierda Unida

20. Nueva Canarias

21. Partido Aragonés

22. Partido Nacionalista Vasco

23. Partido Popular

24. Partido Socialista Obrero Espafiol
25. Partit dels Socialistes de Catalunya
26. Podemos

27. Sortu

28. Unio Democrética de Catalunya

29. Union del Pueblo Navarro

30. Union Progreso y Democracia

OCoNoahlhwWNE

Igualmente integran el &mbito subjetivo de la presente fiscalizacion las fundaciones y entidades -
fundaciones y asociaciones vinculadas organicamente, hasta la maodificacion de la LOFPP por la
Ley Organica 3/2015- vinculadas o dependientes de los partidos politicos fiscalizados, conforme a
lo sefialado en la Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP. Ante la falta de concrecion legal
hasta la referida Ley Organica 3/2015, el Tribunal de Cuentas determiné que en las fundaciones
existia dicha vinculacion organica cuando concurrian las siguientes circunstancias —criterios que
también se tenian en cuenta, en la forma que resultara de aplicacion, para las asociaciones
vinculadas a partidos politicos con representacion parlamentaria-:

1. Que hayan sido constituidas con una aportacidn mayoritaria, directa o indirecta, del
partido.

2. Que su patrimonio fundacional, con caracter de permanencia, esté formado en mas de
un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o cedidos por el partido.
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3. Que se controle el Patronato en términos similares a los que se regula para la sociedad
mercantil la vinculacién en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

4. En particular, se presumira que existe vinculacion, a los efectos de ejercer el control
previsto en la citada Disposicion Adicional Séptima, cuando la mayoria del patronato
sean miembros de los 6rganos directivos del partido o ejerzan cargos publicos de
representacion de este, o cuando los estatutos prevean el nombramiento de cargos natos
del partido. Asimismo, la vinculacion se presumir4 cuando, directa o indirectamente,
existan operaciones econdmicas o financieras de importancia relativa. Se estima que
dicha condicion se produce cuando el importe total de las operaciones represente un
porcentaje superior al 20 por 100 de la cifra anual de ingresos o del total activo de la
fundacién o asociacion.

Como se ha indicado, la Ley Organica 3/2015 modificé la LOFPP en este punto, determinandose
expresamente, en el apartado Uno de la citada Disposicion Adicional Séptima, los casos concretos
en los que concurre vinculacidn o dependencia de las fundaciones y demas entidades respecto de
las formaciones politicas.

De conformidad con estos criterios, en el ejercicio 2014 se han fiscalizado 43 fundaciones y 4
asociaciones vinculadas organicamente a los partidos politicos fiscalizados vy, en el gjercicio 2015,
43 fundaciones, 4 asociaciones y 3 sociedades mercantiles vinculadas o dependientes de aquellos.
La relacion completa de fundaciones y entidades que han sido objeto de fiscalizacion se recoge en
el siguiente cuadro, referenciando la formacion politica a la que estan vinculadas o de la que son
dependientes:

Partidos Politicos Fundaciones y Entidades
Fundacién Aralarko Estalpea
ARALAR Fundacion Ezkerraberri Fundazoia
Fundacion Nafar Hedabideak
BLOQUE NACIONALISTA GALEGO Fundacién Galiza Sempre
Fundacién Aragonesista Veintinueve de Junio
CHUNTA ARAGONESISTA Fundacién Gaspar Torrente para la Investigacion y el
Desarrollo del Aragonesismo
Asociacion Catalufia Constitucional-Catalunya
CIUDADANOS-PARTIDO DE LA Constitucional
CIUDADANIA Asociacion Movimiento Ciudadano por la Regeneracion

Fundacion Tribuna Civica
Fundacion Canaria 7 Islas
Fundacion Canaria Centro de Estudios Canarios Siglo XXI

COALICION CANARIA

CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE Fundacion Catalanista i Democrata (CATDEM)
CATALUNYA Fundacién Nous Catalans (ejercicio 2014)
ESQUERRA REPUBLICANA DE Fundacién Josep Irla

CATALUNYA

ESQUERRA UNIDA DEL PAIS VALENCIA Fundacion L'Institut d' Estudis Politics
Fundacién Alkartasuna Fundazioa
EUSKO ALKARTASUNA Sociedad Fundacion Elkartu, S.A. (ejercicio 2015)

ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA Fundacion L’Alternativa
INICIATIVA PER CATALUNYA-VERDS Fundacion Nous Horitzons
IZQUIERDA ABIERTA Asociacién Foro por la Participaciéon Social
IZQUIERDA UNIDA Fundacion por la Europa de los Ciudadanos (FEC)
IZQUIERDA UNIDA ARAGON Fundacion 14 de Abril
IZQUIERDA UNIDA NAVARRA Fundacion Zabaldiak
IZQUIERDA XUNIDA D'ASTURIES Fundacion La Izquierda D'Asturies
EZKER BATUA BERDEAK Fundacion Idi Ezquerra
Fundacion de Investigaciones Marxistas
PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA Fundacion Rey Corral de Investigaciones Marxistas

Fundacion Horacio Fernandez Iguanzo
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Partidos Politicos Fundaciones y Entidades

Fundacién Sabino Arana

PARTIDO NACIONALISTA VASCO Sociedad Batzokia, S.L.U. (ejercicio 2015)

Sociedad Landuburu Etxea, S.L.U. (ejercicio 2015)
Fundacién para el Andlisis y Estudios Sociales (FAES)
Fundacién para el Desarrollo Econémico y Social de la
Comunidad de Madrid (FUNDESCAM)

Fundacién Popular de Estudios Vascos

Fundacién Alfonso Perales

Fundacién Centre d'Estudis Socials i Desenvolupament
Gabriel Alomar

Fundacién ldeas para el Progreso

Fundacién José Barreiro

Fundacién Matilde de La Torre

Fundacién Pablo Iglesias

Fundacién Societat i Progrés de la Comunitat Valenciana
Fundacién Perspectivas de Castilla y Ledn

Fundacién Redes de Futuro para la Regién de Murcia
Fundacién Tomas Meabe

PARTIDO POPULAR

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO
ESPANOL

PARTIT DELS SOCIALISTES DE Fundacién Rafael Campalans

CATALUNYA
Asociacion por la Participacién Social y Cultural
PODEMOS Fundacién Instituto 25 de Mayo para la Democracia
(ejercicio 2015)
SORTU Fundacion Iratzar
UNIO DEMOCRATICA DE CATALUNYA I(?stétﬂtc:) Estudis Humanistics Miquel Coll i Alentorn
UNION DEL PUEBLO NAVARRO Fundacién de Estudios Sociales de Navarra (FESNA)
UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA Fundacién Progreso y Democracia

1.3.2.- Ambito objetivo

Integran el @&mbito objetivo de esta fiscalizacidn las contabilidades anuales de los partidos politicos
gue constituyen su ambito subjetivo.

Asimismo, se ha extendido a las aportaciones recibidas por las fundaciones y entidades vinculadas
0 dependientes de dichos partidos politicos. La fiscalizacién se ha llevado a cabo, igualmente,
respecto de los gastos derivados de programas y actividades financiados con cargo a
subvenciones publicas producidos tras la entrada en vigor de la modificacion de la LOFPP
introducida por la Ley Organica 3/2015.

1.3.3.- Ambito temporal

El &mbito temporal se corresponde con los ejercicios econdémicos 2014 y 2015, sin perjuicio de que,
para el adecuado cumplimiento de los objetivos previstos, se hayan analizado aquellos hechos o
actuaciones, anteriores o posteriores, que se han considerado relevantes.

l.4.- TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS GENERALES Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, el Tribunal de Cuentas ha realizado
una fiscalizacion financiera y de cumplimiento.
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Los objetivos generales de la fiscalizaciéon de los partidos politicos han sido los siguientes:

1. Analizar si los estados financieros de los partidos politicos reflejan adecuadamente su
situacion financiera y patrimonial, asi como los resultados del ejercicio.

2. Comprobar el cumplimiento de la legalidad por parte de los partidos politicos fiscalizados, en
particular en lo que se refiere a los recursos publicos y privados percibidos por los mismos,
y de las restricciones y requisitos contemplados en la LOFPP.

En cuanto a las fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos, de
conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Séptima de la LOFPP, las actuaciones
fiscalizadoras han tenido como objetivo analizar la legalidad y la regularidad contable de las
aportaciones recibidas por aquellas, asi como el cumplimiento de la legalidad de las donaciones
percibidas y de los limites y requisitos previstos para los partidos politicos con las especialidades
gue se contemplan en la mencionada disposicion adicional. El andlisis se ha extendido, igualmente,
a la regularidad contable de los gastos derivados de programas y actividades financiados con cargo
a subvenciones publicas realizados tras la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2015, segln prevé
la referida disposicién adicional.

Asimismo, en las Directrices Técnicas se preveia la comprobacion de la observancia de la
normativa para la igualdad efectiva de mujeres y hombres asi como la reguladora de la
transparencia, en todo aquello que, de conformidad con dichas normativas, pudiera tener relacion
con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras. En dichas actuaciones, se ha verificado el
cumplimiento de la normativa de transparencia por las formaciones politicas y las fundaciones y
entidades vinculadas o dependientes de los mismos, reflejando los resultados obtenidos en el
informe de fiscalizacion correspondiente. Sin embargo, en lo que respecta al cumplimiento de la
normativa de igualdad, habida cuenta de la naturaleza de los procesos analizados, en el desarrollo
de los trabajos no se han observado actuaciones contempladas en dicha normativa.

La presente fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacién del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Las comprobaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas se han centrado fundamentalmente en
las sedes centrales de las distintas formaciones politicas, complementadas con el andlisis de las
operaciones mas relevantes del resto de las sedes de la organizacion territorial e institucional. A
este respecto, procede sefialar que la compleja organizacion territorial e institucional, caracterizada
por un determinado grado de autonomia funcional, administrativa e institucional, por lo demas muy
heterogéneo de unas formaciones a otras, junto con la extensién del ambito de aplicacion de la
actividad de dicha organizacion, han representado, al igual que en ejercicios anteriores, una
dificultad para evaluar la regularidad y representatividad de los estados contables presentados, en
especial, por lo que se refiere a la actividad de la organizacion local, dentro del estricto &mbito de
competencias y actuaciones previstas para el Tribunal de Cuentas en la legislacion vigente.

En el desarrollo de los trabajos, se ha solicitado la colaboracién de la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como de la
Hacienda Tributaria de Navarra y las Diputaciones Forales del Pais Vasco, quienes han informado
de los saldos deudores de las formaciones politicas al cierre de los ejercicios fiscalizados, asi como
de los aplazamientos u otras situaciones que existieren respecto de la deuda con dichas
Administraciones publicas. Asimismo, se ha instado a las formaciones politicas a solicitar la
colaboracion de las entidades financieras en relacién con los saldos al cierre de las cuentas
bancarias, de las operaciones de inversién de cualquier clase y de las operaciones de crédito
concertadas con las mismas; la misma colaboraciéon se ha instado respecto a una seleccion de
proveedores y acreedores. Por otro lado, se ha pedido la colaboracion del Banco de Espafia que ha
informado de los riesgos de crédito de las formaciones politicas al cierre de los ejercicios
fiscalizados.
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Adicionalmente, el Tribunal de Cuentas ha solicitado a las Cortes Generales y de las distintas
Asambleas Legislativas, asi como al Ministerio del Interior, a los Gobiernos Autonémicos y a los
Organos de Gobierno de las Entidades Locales, circunscrita a los municipios con poblacion
superior a los 20.000 habitantes, informacion relativa a las subvenciones otorgadas durante los
ejercicios fiscalizados a las distintas formaciones politicas, a fin de contrastar dicha informacién con
los registros contables analizados. En el correspondiente apartado de cada formacién politica se
recogen los resultados derivados del contraste de la informacion remitida al Tribunal de Cuentas
con la reflejada en las cuentas presentadas por las formaciones politicas.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
los resultados de la fiscalizacion recogen las salvedades, deficiencias o irregularidades que se han
detectado como consecuencia de las comprobaciones que se han mencionado anteriormente. Con
caracter general no han sido objeto de descripcién las pruebas realizadas si estas han resultado de
satisfaccion o no han tenido como resultado una incidencia significativa, al igual que se ha hecho
en relacién con la composicion de los apartados y epigrafes del balance de situacién y de la cuenta
de resultados. En cambio, si se han recogido en los resultados de la fiscalizacion las deficiencias e
incorrecciones contables puestas de manifiesto en informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores
que hayan sido subsanadas por las formaciones politicas en los ejercicios fiscalizados.

Los resultados concretos de la fiscalizaciébn de cada formacion politica, para cada uno de los
ejercicios fiscalizados 2014 y 2015, consecuencia del andlisis de la informaciéon presentada al
Tribunal de Cuentas, se ofrecen en este de Informe.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que la LOFPP establece un régimen sancionador aplicable
a las formaciones politicas y a las fundaciones y demas entidades vinculadas y atribuye al Tribunal
de Cuentas competencia para imponerles las sanciones que la citada Ley prevé en caso de la
comision de las infracciones que se establecen en el articulo 17 de la misma. Este precepto de la
Ley ha sido objeto de modificacion por la Ley Organica 3/2015, guedando sometidas las
infracciones cometidas tras su entrada en vigor al nuevo régimen que esta establece y siendo
aplicables las sanciones que para las mismas prevé el articulo 17 bis de la LOFPP.

[.5.- ALCANCE Y LIMITACIONES
I.5.1.- Formaciones politicas

De conformidad con el articulo 14 de la LOFPP, en el que se regulan las obligaciones contables de
los partidos politicos, estos deben remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de junio del afio
siguiente al que se refieran, sus cuentas anuales consolidadas, en las que se detallardn y
documentaran sus ingresos Yy gastos, debidamente formalizadas. Dichas cuentas anuales
comprenderan el Balance, la Cuenta de Resultados y una Memoria explicativa de ambos.

Las cuentas anuales consolidadas se extenderan a los &mbitos estatal, autonémico y provincial. El
Pleno del Tribunal de Cuentas, en los criterios técnicos adoptados para la fiscalizacién de la
contabilidad de los partidos politicos, establecia la integracion, en el ambito provincial, de la
actividad de las sedes locales. La Ley Organica 3/2015 incorpor6 expresamente esta prevision en
el articulo 14.Cinco de la LOFPP, si bien, la obligatoriedad de la integracion resultara de aplicacion
a partir del 1 de enero de 2016. Ademas, aquellos partidos politicos que tengan reconocida en sus
estatutos autonomia de gestiébn econdémica a sus asambleas locales, conforme a lo dispuesto en la
Disposicion Transitoria Tercera de la mencionada Ley Orgéanica 3/2015, dispondran de un afio,
desde la entrada en vigor del articulo 14 de la LOFPP, para hacer efectiva la consolidacion a nivel
local, esto es, resultara de aplicacion a las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2017.

Asimismo, en el mencionado articulo 14 se dispone que las cuentas anuales consolidadas de
federaciones de partidos y coaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados.
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En cuanto a la rendicion de las cuentas de los Grupos parlamentarios de las Cortes Generales, de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas, de las Juntas Generales de los
Territorios Historicos vascos y de los Grupos de las Entidades Locales, el articulo 14 de la LOFPP
establece que ha de estarse a lo que dispongan sus respectivos reglamentos o normativa local
especifica, afadiéndose en aquel en la redaccion dada por la Ley Organica 3/2015, que deben
respetarse los principios generales de la referida Ley Organica en materia de rendicion de cuentas.

A este respecto, y de conformidad con los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal de
Cuentas para su aplicacion a la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos, en el caso
de que la formacion politica integre la contabilidad de los Grupos en las cuentas anuales
consolidadas presentadas al Tribunal de Cuentas, la formacién ha de facilitar la documentacion
justificativa pertinente a efectos de verificar la regularidad contable de las cuentas presentadas. Si
no fuesen facilitados los referidos justificantes de las cuentas de dichos Grupos, el Tribunal de
Cuentas declarara que la fiscalizacion de las cuentas anuales presentadas por el partido no ha
comprendido la de los Grupos que se encuentran en esta situacion.

Segun resulta de lo expuesto, en los ejercicios 2014 y 2015 las formaciones politicas no estaban
obligadas legalmente a incluir en sus cuentas anuales la actividad econdmico-financiera en el
ambito local e institucional, por lo que la no integracién en las cuentas de los partidos politicos de
toda o una parte de su actividad econémico-financiera a nivel local e institucional se hace constar al
exponer los resultados de cada formacion politica exclusivamente al objeto de que quede
delimitado el ambito sobre el que se ha desarrollado la fiscalizacion.

En materia contable, en el ejercicio 2014 tuvo lugar la entrada en vigor del Plan de Contabilidad
adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP), aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en
su sesion de 26 de septiembre de 2013, siendo de aplicacion para los ejercicios que se inicien a
partir de aquella fecha. No obstante, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica 3/2015,
de 30 de marzo, aplazé la obligatoriedad de aplicacion del citado Plan en tanto no se proceda a su
adaptacion a lo dispuesto en dicha Ley, especialmente en lo referente “a las peculiaridades de las
uniones, federaciones y confederaciones y coaliciones permanentes de partidos”; proceso que se
halla en curso. Por lo tanto, las cuentas anuales consolidadas correspondientes a los ejercicios
2014 y 2015 podian elaborarse de acuerdo con el Plan de Contabilidad adaptado a las
Formaciones Politicas (PCAFP) o conforme al Plan General de Contabilidad (PGC), aprobado por
el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

En cuanto al contenido especifico de las cuentas anuales, el articulo 14 de la LOFPP establece que
la memoria incluira la relacion de subvenciones publicas y de donaciones privadas, tanto dinerarias
como en especie de bienes inmuebles, muebles, servicios o cualquier otra transaccion que
constituya una ventaja econémica, con referencia concreta, en cada una de ellas, de los elementos
que permitan identificar al donante y sefialar el importe del capital recibido. Hasta la modificacion
introducida por la Ley Organica 3/2015 en la LOFPP, las donaciones podian recibirse de personas
fisicas y juridicas, limitAndose Unicamente a las procedentes de personas fisicas desde la entrada
en vigor de dicha Ley. La memoria deberd ir, asimismo, acompafiada de un anexo en el que se
especifiguen pormenorizadamente las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o
préstamos de cualquier clase que mantenga el partido con las entidades de crédito y en el que
figure identificada la entidad concedente, el importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de
amortizacion y la deuda pendiente al cierre del ejercicio, con indicacion de cualquier contingencia
relevante sobre el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Entre las subvenciones publicas percibidas por las formaciones politicas con representacion en el
Congreso de los Diputados en los ejercicios fiscalizados se encuentra la asignacién anual, incluida
en los Presupuestos Generales del Estado, para sufragar los gastos de seguridad en los que
incurran para mantener su actividad politica e institucional, de acuerdo con lo regulado en la
LOFPP. Dicha prevision legal fue desarrollada por el Real Decreto 1306/2011, de 26 de
septiembre. En el mismo se determinan los gastos subvencionables, se fija el plazo para ejecutar la
cantidad percibida, se prevé la remision, junto con las cuentas anuales a presentar ante el Tribunal
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de Cuentas, de una memoria justificativa y se regula el régimen sancionador y el reintegro de la
subvencién no justificada.

Asimismo, se han puesto de manifiesto en el Informe, al exponer los resultados correspondientes a
cada formacion politica, las limitaciones al alcance de la fiscalizacion que han concurrido, asi como
los hechos que hubieran delimitado el ambito de aquella de acuerdo con lo sefialado anteriormente.

I.5.2.- Fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de las formaciones politicas

Las fundaciones y demds entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos, de
conformidad con la Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP, estan obligadas a formular y
aprobar sus cuentas anuales en los términos previstos en la legislacion vigente, a realizar una
auditoria de sus cuentas anuales vy, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2015, a enviar
toda la documentacion al Tribunal de Cuentas.

Se establece, asimismo, que las aportaciones que reciban las fundaciones y entidades vinculadas o
dependientes de los partidos politicos estaran sometidas a los mecanismos de fiscalizacion y
control previstos en la citada Ley Organica, cuyos resultados de fiscalizacién se detallan en un
apartado independiente de este Informe.

De acuerdo con la citada Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP, las donaciones estaran
sujetas a los limites y requisitos previstos en el Capitulo Segundo del Titulo Il de dicha Ley, con
determinadas especialidades. Las fundaciones no podran aceptar o recibir directa o indirectamente
donaciones andnimas, las donaciones deberan ser abonadas en cuentas de entidades de crédito
abiertas exclusivamente para dicho fin, las procedentes de personas juridicas requeriran siempre el
acuerdo adoptado en debida forma por el 6rgano social competente al efecto y deberan ser
notificadas al Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses, desde su aceptacion y, en el caso de
que sean superiores a 120.000 euros, tendran que formalizarse en documento publico. Cuando se
trate de donaciones en especie, estas deberan acreditarse mediante certificacion expedida por la
fundacién en la que conste, ademas de la identificacién del donante, el documento publico u otro
documento auténtico que acredite la entrega del bien donado haciendo mencién expresa del
caracter irrevocable de la donacion. Ademas, tras la modificacion de la LOFPP por la Ley Organica
3/2015, las fundaciones y entidades vinculadas no podran aceptar o recibir directa o
indirectamente, donaciones de organismos, entidades o empresas publicas.

Las cuentas anuales de las fundaciones deberan ser elaboradas de acuerdo con la adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos (PCESFL), y las correspondientes
a las entidades y asociaciones conforme al PGC.

|.6.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION
1.6.1.- EN RELACION CON LOS PARTIDOS POLITICOS
1.6.1.1.- Presentacion de las cuentas anuales y alcance de la contabilidad

En la fiscalizacion se ha verificado que las cuentas anuales se han presentado por los sujetos
obligados a ello, en el plazo y en los términos previstos en la normativa.

Se ha verificado, asimismo, si la consolidacion de las cuentas anuales ha abarcado la totalidad del
perimetro consolidable conforme a lo regulado en la LOFPP.

Respecto a la integracién de la actividad electoral, en la presente fiscalizacion se ha procedido a
comprobar si las cuentas anuales presentadas por las formaciones politicas incluyen, como
prescribe la normativa, las respectivas contabilidades electorales de acuerdo con la informacion
contenida en los respectivos Informes de fiscalizacion sobre la contabilidad electoral aprobados por
el Tribunal de Cuentas, y, en su caso, por los Organos de Control Externo de las Comunidades
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Auténomas (OCEX) respecto de cada uno de los procesos electorales celebrados en los ejercicios
2014 y 2015.

En el supuesto de que la formacion politica hubiera concurrido a las elecciones formando parte de
una coalicion electoral, si tuviera caracter temporal, se ha verificado si el partido ha integrado en la
contabilidad anual la parte de la actividad electoral que le correspondia segun las condiciones
econdmicas contempladas en los respectivos pactos de coalicion. Si, por el contrario, la coalicion
electoral mantiene actividad durante el periodo de la legislatura, se han efectuado sobre la
contabilidad de dichas coaliciones las comprobaciones que se aplican a las cuentas de los partidos
politicos, sin perjuicio de la fiscalizacion especifica de la actividad econdémico-financiera de cada
uno de los partidos que la integran.

1.6.1.2.- Fiscalizacién financiera de las formaciones politicas

En la fiscalizacion de los estados financieros se ha comprobado, en concreto, que las cuentas
anuales recogen toda la actividad econdmico-financiera realizada por la organizacion territorial.
Asimismo, se ha examinado que dichas cuentas se hayan elaborado de acuerdo con el Plan
contable aplicable, que como se ha indicado anteriormente, podia ser el PCAFP aprobado por el
Tribunal de Cuentas o el PGC.

Balance

En el analisis de las partidas del balance de situacion se ha prestado especial atencion a las areas
gue se detallan a continuacion:

1. Area de inmovilizado

Se ha comprobado que, con arreglo a lo sefialado en el articulo 14.2.a) de la LOFPP, la
formacion disponia de un inventario debidamente actualizado de todos los bienes de su
propiedad. En cuanto a las operaciones de compraventa de inmuebles realizadas en los
ejercicios fiscalizados, se han analizado los informes de tasacion facilitados por el partido o, en
su caso, otras referencias documentales en la que se acreditaran los valores de mercado de
los inmuebles a fin de contrastarlos con los valores contabilizados.

2. Area de inversiones financieras

En relacibn con las participaciones en sociedades mercantiles y otros instrumentos de
patrimonio, se ha verificado que los saldos se encontraban adecuadamente valorados de
conformidad con las normas de registro y valoracion del Plan contable aplicado por la
formacion politica.

3. Areade deudores y cuentas a cobrar

Se ha contrastado la realidad de los derechos pendientes de cobro al cierre de los ejercicios
fiscalizados, evaluando las posibilidades de cobro de los mismos y la razonabilidad de las
correcciones valorativas registradas por el partido. En particular, se ha analizado que la
contabilizacién de los derechos de cobro como consecuencia de las subvenciones publicas
otorgadas al partido se realiz6 con arreglo al criterio de devengo.

4. Area de tesoreria

Respecto a las cuentas bancarias cuya titularidad corresponde al partido, se ha verificado que
las mismas se hubieran incluido en la contabilidad y se han analizado las operaciones
resultantes de la conciliacion entre los saldos contabilizados y los bancarios al cierre del
ejercicio. A estos efectos, como se ha indicado anteriormente, el Tribunal de Cuentas ha
requerido de las entidades de crédito la remision de informacién sobre las cuentas bancarias.
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En cuanto al efectivo en caja, se ha comprobado que los saldos reflejados en las cuentas
anuales coincidian con los correspondientes registros contables auxiliares y se ha verificado la
realizacion por el partido de arqueos periodicos, asi como que estuvieran debidamente
documentados, especialmente al cierre de los ejercicios fiscalizados.

5. Area de patrimonio neto

Se ha analizado la naturaleza de las partidas que integran el patrimonio neto, identificandose
de forma especial los resultados de cada uno de los ejercicios fiscalizados y los acumulados de
ejercicios anteriores, asi como, en su caso, las partidas cargadas o abonadas directamente al
patrimonio neto como consecuencia de cambios en los criterios contables, subsanacién de
errores y variaciones en las estimaciones contables.

6. Area de endeudamiento financiero

Se ha comprobado el adecuado registro de las operaciones de endeudamiento suscritas con
entidades de crédito, verificandose si los intereses han sido objeto de una periodificacion
adecuada. Asimismo, se ha observado si la clasificacion de la deuda entre corto y largo plazo
ha sido la correcta atendiendo al plazo previsto para su vencimiento. En los casos de
modificaciones en las condiciones de la deuda, se ha verificado la existencia del acuerdo vy si
resultaba conforme con lo dispuesto en el ordenamiento juridico. A estos efectos, como ya se
ha sefalado, el Tribunal de Cuentas ha requerido de las entidades financieras que hayan
mantenido operaciones de crédito durante los ejercicios fiscalizados, la informacion y
documentacion sobre las mismas. Asimismo, se ha solicitado al Banco de Espafia informacion
sobre las operaciones suscritas por los partidos politicos con las entidades de crédito y sobre
los acuerdos adoptados en los ejercicios fiscalizados respecto de las condiciones de la deuda.

7. Area de acreedores

Se ha comprobado la naturaleza de los principales saldos acreedores y su antigledad. En
particular, se han analizado las renovaciones o renegociaciones de operaciones vencidas no
satisfechas, comprobando que de las mismas no se deducian aportaciones no ajustadas a la
LOFPP. Como se ha puesto de manifiesto, el Tribunal de Cuentas ha requerido a la Agencia
Estatal de Administraciéon Tributaria y a la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como
a la Hacienda Tributaria de Navarra y a las Diputaciones Forales del Pais Vasco, informacién
sobre la deuda pendiente a cierre de los ejercicios fiscalizados. En los casos en los que se ha
estimado oportuno, se ha solicitado a los acreedores la informacién y documentacién que, en
cada caso, ha resultado necesaria para la fiscalizacion.

Cuenta de Resultados

En el analisis de las partidas que integran la cuenta de resultados, se ha atendido, entre otros, a los
extremos que se sefialan a continuacion:

1. Area de ingresos

a. Respecto a los recursos de origen publico, se ha comprobado que todos estuvieran
reflejados en las cuentas anuales y que los mismos fueran los previstos en la LOFPP. A
estos efectos, como se ha manifestado anteriormente, el Tribunal de Cuentas ha requerido
de las instituciones publicas correspondientes informacion relativa a las subvenciones
otorgadas durante los ejercicios fiscalizados a las distintas formaciones politicas.

b. Por lo que se refiere a los recursos de origen privado, se han analizado las cuotas y
aportaciones procedentes de los afiliados, las aportaciones de los cargos publicos y las
donaciones privadas, asi como el tratamiento contable de reconocimiento y liquidacién de
unas y otras. A estos efectos, también se ha solicitado a las entidades de crédito, al
amparo de lo contemplado en el articulo 7.5 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo,
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del Tribunal de Cuentas, los saldos y movimientos de las cuentas bancarias destinadas al
ingreso de cuotas, aportaciones y donaciones en los ejercicios fiscalizados.

En el caso de donaciones en especie, se ha analizado su valoracion conforme a lo
dispuesto en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen Fiscal de las Entidades sin
fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, y se ha comprobado la
existencia de certificacion expedida por el partido politico en la que se hiciera constar,
ademas de la identificacion del donante, documentacion que acreditara la entrega del bien
donado haciendo mencién expresa del carécter irrevocable de la donacion.

2. Areade gastos

Con caracter general, se ha analizado si las distintas partidas que integran los gastos de la
gestion ordinaria cuentan con documentacién justificativa que sirva de soporte a los mismos,
comprobando su adecuada contabilizacion y clasificacion en la cuenta de resultados.

Memoria

En relacién con la memoria, se ha comprobado que la informacién que recoge es adecuada y
suficiente, asi como consistente con la de los restantes estados financieros.

Con caracter general, se ha verificado que la memoria contenia informacion complementaria y
detallada de las partidas que figuraban en el balance de situacién y en la cuenta de resultados y de
las variaciones patrimoniales producidas, asi como informacion necesaria para conocer la situacion
economico-financiera del partido politico en cada uno de los ejercicios fiscalizados. En particular, se
ha comprobado si la misma contenia datos sobre el alcance de la actividad del partido incluida en
las cuentas anuales presentadas, motivandose, en su caso, la parte de la actividad no integrada y
valorandose el efecto econdmico que su no integracion representaba sobre las cuentas anuales.

Se ha comprobado si, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 14 de la LOFPP, la memoria
incluia la relacién de las subvenciones publicas y de las donaciones privadas, con referencia
concreta, en cada una de ellas, de los elementos que permitieran identificar al donante y sefalar el
importe del capital recibido.

Asimismo, se ha analizado si la memoria se acompafiaba de un anexo en el que se especificaran
las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o préstamos de cualquier clase que
mantenga el partido con las entidades de crédito y en el que figurara identificada la entidad
concedente, el importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion y la deuda pendiente
al cierre del ejercicio, con indicacién de cualquier contingencia relevante sobre el cumplimiento de
las condiciones pactadas.

Operaciones vinculadas

Se ha procedido a identificar en la fiscalizacion las operaciones patrimoniales y econémicas
realizadas con las fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos, asi
como con los grupos institucionales, las organizaciones juveniles y otros partidos integrantes de
federaciones o coaliciones. A dichas operaciones se les han aplicado las pruebas pertinentes a fin
de valorar la realidad de la operacién, asi como su correcta valoracion y contabilizacién de acuerdo
con la respectiva documentacion justificativa.

Referencia a las operaciones de caracter electoral

Se ha comprobado si entre las operaciones registradas de la actividad ordinaria se recogian gastos
0 ingresos de naturaleza electoral que no hubieran sido incluidos en la contabilidad electoral
correspondiente presentada al Tribunal de Cuentas —0 a los OCEx— para su fiscalizacién. En este
caso, se ha analizado su incidencia en el cumplimiento de las restricciones establecidas en materia
de ingresos y gastos electorales en la normativa electoral aplicable y estimado la procedencia de
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formular una propuesta de reduccion de la subvencion electoral percibida de acuerdo con lo
previsto en la normativa electoral y los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal para
las elecciones respectivas.

Si para financiar las campafas electorales las formaciones politicas hubieran recurrido a formalizar
operaciones de endeudamiento por concesion de microcréditos, se ha verificado si en los ejercicios
fiscalizados se ha producido la efectiva devolucién de las cantidades recibidas tras el cobro de las
subvenciones electorales, con los requisitos establecidos legalmente y en el correspondiente
documento de formalizacion.

1.6.1.3.- Fiscalizacion de cumplimiento de las formaciones politicas

El Tribunal de Cuentas ha realizado comprobaciones para determinar el cumplimiento por los
partidos politicos de las prescripciones, requisitos y limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto
de la normativa aplicable.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de la LOFPP, en los resultados de la fiscalizacion de
cada formacioén politica se sefialan expresamente cuantas infracciones y practicas irregulares se
han observado.

En particular, han sido objeto de analisis, entre otros, los siguientes extremos:

1.  Enrelacion con la implantacion de un sistema de control interno, como prevé la LOFPP en
su articulo 15, se ha verificado si el partido ha remitido, junto con las cuentas anuales, el
informe resultante de la auditoria sobre el control interno que garantice la adecuada
intervencion y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdémico, y si dicho informe recoge los resultados
obtenidos.

2. En cuanto a la legalidad de los recursos publicos y privados, se han realizado las
siguientes comprobaciones:

a. Respecto a las donaciones privadas y a las aportaciones de personas extranjeras, se ha
examinado si los partidos politicos las han aceptado y recibido, directa o indirectamente,
cumpliendo con los limites previstos en los articulos 5.Uno y 7 de la LOFPP,
respectivamente.

b. Se ha comprobado la existencia de cuentas abiertas en entidades de crédito destinadas
exclusivamente al abono diferenciado de las cuotas y de las aportaciones a las que se
refiere el articulo 8 de la LOFPP, asi como de cuentas especificas para las donaciones
privadas en efectivo, conforme a lo establecido en el articulo 4.Dos de la citada Ley.

c. Considerando que el articulo 6.Uno de la LOFPP dispone la prohibicién para los partidos
politicos de desarrollar actividades de caracter mercantil de cualquier naturaleza, en
aquellos casos en que se mantuvieran inversiones en sociedades mercantiles, se ha
analizado el objeto social y la naturaleza de la actividad desarrollada por las sociedades
participadas. A tal efecto, se ha determinado si se ha llevado a cabo la gestion de los
inmuebles afectos a la realizacion del objeto o finalidad propia del partido a través de
dichas sociedades. Asimismo, respecto de los ingresos procedentes de las actividades
propias del partido politico, los rendimientos de la gestién de su propio patrimonio, asi
como de los beneficios derivados de sus actividades promocionales y los obtenidos de
los servicios prestados en relacion con sus fines especificos, se ha comprobado que el
partido ha identificado al transmitente cuando la transmision patrimonial al partido politico
fuera igual o superior a 300 euros y, en su caso, acreditado dicha circunstancia a efectos
del control ejercido por el Tribunal de Cuentas.
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Se ha analizado el cumplimiento de las siguientes obligaciones de comunicacion periddica al
Tribunal de Cuentas que la LOFPP exige a los partidos politicos:

a. La natificacion, en el plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio, de las aportaciones
que, de forma individual o acumulada, excedieron los 25.000 euros y, en todo caso, las de
bienes inmuebles conforme a lo dispuesto en el articulo 8.Tres de la LOFPP, en su
redacciéon dada por la Ley Organica 3/2015.

b. La comunicacién, en este mismo plazo, de las donaciones efectuadas en una cuenta
distinta de aquella destinada para tal fin, que habrdn de traspasarse a una cuenta
destinada exclusivamente a la recepcion de donaciones conforme a lo sefialado en el
articulo 4.Dos de la LOFPP, en su redaccion dada por la Ley Organica 3/2015.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de otras obligaciones de informacién que la LOFPP
impone a los partidos politicos en los siguientes supuestos:

a. Los acuerdos de renegociacion de las condiciones de las deudas mantenidas con
entidades de crédito y, hasta la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2015, las
condonaciones de deudas (articulo 4.Cuatro de la LOFPP).

b. Las donaciones superiores a 50.000 euros —cuantia que se reduce a 25.000 euros tras la
reforma de la Ley Organica 3/2015- y, en todo caso, las donaciones de bienes inmuebles,
en el plazo de tres meses desde su aceptacion (articulo 5.Dos de la LOFPP).

Se ha comprobado que los partidos politicos han publicado en su pagina web el balance, la
cuenta de resultados de los ejercicios fiscalizados y, en concreto, la cuantia de los créditos
pendientes de amortizacion, con especificacion de la entidad concedente, el importe otorgado,
el tipo de interés y el plazo de amortizacién. Igualmente ha sido objeto de comprobacion la
publicacion de las condonaciones de deudas que se hubieran producido hasta la entrada en
vigor de la Ley Orgéanica 3/2015. A partir de la entrada en vigor de la referida Ley, se ha
analizado, igualmente, si se han publicado las subvenciones recibidas y las donaciones y
legados por importe superior a 25.000 euros, con referencia concreta a la identidad del
donante o legatario. Asimismo se ha verificado que el Informe de fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas correspondiente al ejercicio 2013, que se aprobd por el Pleno en su sesion de 23 de
julio de 2015, ha sido publicado por los partidos politicos fiscalizados, a través de su pagina
web, como prescribe la LOFPP tras su modificacion por la Ley Organica 3/2015.

Se ha analizado, en relacién con el ejercicio 2015, si los partidos politicos han aprobado unas
instrucciones internas en materia de contratacion y si estas se han publicado en su péagina
web conforme a lo previsto en la Disposicion Adicional Decimotercera de la LOFPP, en su
redaccion dada por la Ley Organica 3/2015.

En relacion con la subvencidn finalista para gastos de seguridad concedida anualmente por el
Estado a las formaciones politicas con representacion en el Congreso de los Diputados, cuya
tramitacion y justificacion se regula en el Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, se ha
comprobado que la naturaleza de los gastos responde a los conceptos subvencionables
definidos en dicho Real Decreto, que el cumplimiento del plazo para la aplicacion de dichos
fondos coincide con el ejercicio a que corresponde la subvencion, y que la justificacién de la
subvencién se ha efectuado de conformidad con los requisitos formales y de contenido
establecidos en el articulo 18 del citado Real Decreto.

Para aquellas formaciones politicas que, al cierre de los ejercicios fiscalizados, dispusieran de
un remanente de dicha subvencion no aplicado que, conforme a lo establecido en la citada
disposicién, debiera ser objeto de reintegro, se ha puesto de manifiesto esta circunstancia en
sus respectivos resultados de fiscalizacion expresando el importe que, no habiendo sido
oportunamente justificado, debera ser reintegrado, lo que se comunicara a la Direccion General
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de Politica Interior del Ministerio del Interior a los efectos oportunos. Asimismo, se ha verificado
si las formaciones politicas han presentado la memoria justificativa en los términos y plazos
establecidos en el articulo 18 del mencionado Real Decreto, haciendo mencidn expresa, en su
caso, del incumplimiento o de las deficiencias que hayan resultado de las comprobaciones
efectuadas.

1.6.2.- EN RELACION CON LAS FUNDACIONES Y DEMAS ENTIDADES VINCULADAS O
DEPENDIENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Como se ha indicado, las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de partidos
politicos, de conformidad con la Disposicién Adicional Séptima de la LOFPP, estan obligadas a
formular y aprobar sus cuentas anuales en los términos previstos en la legislacién vigente, a
realizar una auditoria de sus cuentas anuales vy, tras la entrada en vigor de la Ley Orgéanica 3/2015,
a enviar toda la documentacion al Tribunal de Cuentas.

En la fiscalizacién se ha solicitado la remisiéon de la relacion de las donaciones y aportaciones
recibidas durante los ejercicios fiscalizados indicandose, en cada una de ellas, la procedencia u
origen de las mismas y su finalidad (mencionando expresamente si esta es genérica 0, en su caso,
especifica) y, en concreto, para las donaciones, los elementos que permitan identificar al donante y
el importe donado o, en el caso de que se trate de donaciones en especie, la valoracién realizada.

Con caracter general, se han desarrollado los procedimientos de fiscalizacién determinados
anteriormente para los partidos politicos que eran de aplicacion a las fundaciones y entidades
incluidas en el ambito subjetivo de la fiscalizacion. En particular, se ha verificado el cumplimiento de
los limites y requisitos previstos en la referida Disposicién Adicional Séptima de la LOFPP, en
relacion con las donaciones y aportaciones percibidas por estas.

En el caso de las donaciones de personas juridicas y de entes sin personalidad juridica, se ha
verificado que dichas donaciones disponian de un acuerdo adoptado en debida forma por el 6rgano
0 representante competente al efecto, haciendo constar de forma expresa el cumplimiento de las
previsiones de la LOFPP. Asimismo, se ha examinado que las donaciones de caracter monetario y
de importe superior a 120.000 euros, figuraban en documento publico. También se ha comprobado
gque todas las donaciones procedentes de personas juridicas fueron comunicadas al Tribunal de
Cuentas en el plazo de tres meses desde su aceptacion.

Al igual que para los partidos politicos, se ha verificado que, conforme a lo establecido en la
mencionada Disposicion Adicional Séptima, las fundaciones y entidades vinculadas o dependientes
de los partidos, una vez aprobado por el Tribunal de Cuentas el Informe de fiscalizacion
correspondiente al ejercicio 2013, han publicado, preferentemente a través de su pagina web, el
balance y la cuenta de resultados, asi como, a partir de la vigencia de la Ley Orgéanica 3/2015,
también las conclusiones del informe de auditoria.

Con independencia del control especifico sefialado, desde el punto de vista de la fiscalizacion de
las operaciones reflejadas en la contabilidad del partido, las actuaciones fiscalizadoras realizadas
han estado dirigidas a verificar la debida acreditacién documental de los flujos financieros y de su
finalidad, a fin de poder evaluar la vinculacion econdomico-financiera existente entre ambas
organizaciones. Las operaciones que la mayoria de los partidos politicos mantienen con diversas
fundaciones estan relacionadas con su constitucion, con la concesidbn de préstamos o
subvenciones de funcionamiento y con el ingreso en la fundacion de las aportaciones realizadas
por los cargos publicos.

.7.- RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2014 de las formaciones politicas fiscalizadas
fueron rendidas al Tribunal de Cuentas dentro del plazo establecido en el articulo 14.Seis de la
LOFPP, excepto en el caso de dos formaciones politicas. También las cuentas anuales del ejercicio
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2015 fueron rendidas dentro del plazo previsto en el citado articulo, excepto en el caso de una de
las formaciones politicas.

A continuacion se expone la informacién sobre la rendicion de cuentas correspondientes a cada
una de las formaciones politicas incluidas en el &mbito subjetivo de la presente fiscalizacion.

Fechade Rendicion: Fechade Rendicion:
Formaciones Politicas presentacién en plazo / presentacion en plazo /
cuentas 2014 | fuerade plazo cuentas 2015 | fuera de plazo
Alternatiba Eraikitzen 18/06/2015 En plazo 11/05/2016 En plazo
Amaiur 29/06/2015 En plazo 28/06/2016 En plazo
Aralar 20/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Blogque Nacionalista Galego 30/06/2015 En plazo 29/06/2016 En plazo
Chunta Aragonesista 29/06/2015 En plazo 29/06/2016 En plazo
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania 29/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Coalici6 Compromis 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Coalicion Canaria 25/06/2015 En plazo 24/06/2016 En plazo
Coalicion Euskal Herria Bildu 29/06/2015 En plazo 28/06/2016 En plazo
Convergéncia Democratica de Catalunya 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Convergéncia i Uni6 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Esquerra Republicana de Catalunya 25/06/2015 En plazo 28/06/2016 En plazo
Esquerra Unida i Alternativa 29/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Eusko Alkartasuna 01/07/2015 Fuera de plazo 30/06/2016 En plazo
Federacion EH Bildu (*) 09/05/2017 - 28/06/2016 En plazo
Foro de Ciudadanos 26/06/2015 En plazo 29/06/2016 En plazo
Geroa Bai 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Iniciativa per Catalunya-Verds 29/06/2015 En plazo 29/06/2016 En plazo
Izquierda Unida 31/07/2015 Fuera de plazo 30/12/2016 Fuera de plazo
Nueva Canarias 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Partido Aragonés 29/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Partido Nacionalista Vasco 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Partido Popular 24/06/2015 En plazo 28/06/2016 En plazo
Partido Socialista Obrero Espafiol 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Partit dels Socialistes de Catalunya 07/04/2015 En plazo 31/05/2016 En plazo
Podemos 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Sortu 29/06/2015 En plazo 28/06/2016 En plazo
Uni6 Democratica de Catalunya 29/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Unién del Pueblo Navarro 29/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo
Unién Progreso y Democracia 30/06/2015 En plazo 30/06/2016 En plazo

(*) Cuentas remitidas a solicitud del Tribunal de Cuentas. La Federaciéon EH Bildu no estaba obligada, conforme a la normativa, a
presentar sus cuentas anuales del ejercicio 2014 siendo asi que no percibid, en el mismo, subvenciones publicas de las reguladas en el
articulo 3 de la LOFPP. Esta Federacion queda integrada en el &mbito subjetivo de la presente fiscalizacion, atendiendo a lo establecido
en el epigrafe 1.3.1 de este Informe, al haber obtenido representacion en los procesos electorales celebrados en 2015 y percibido, por
ello, subvenciones para gastos de funcionamiento y de seguridad devengadas en este ejercicio. Desde la entrada en vigor de la Ley
Orgénica 3/2015, todas las formaciones politicas estan obligadas a presentar sus cuentas anuales.

Respecto a las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos,
el apartado Seis de la Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP, modificado por la Ley Organica
3/2015, establece la obligacion de presentar al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales, junto al
informe de auditoria.

A diferencia de lo sefialado para las formaciones politicas, la LOFPP no ha establecido
expresamente un plazo para el envio de la documentacion relativa a las fundaciones y entidades.
En relacién con las cuentas de estas, referidas al ejercicio 2015, debe indicarse que 30 de las 42
fundaciones incluidas en el @mbito subjetivo de la presente fiscalizacion no habian remitido la
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informacion a 30 de junio de 2016, plazo fijado legalmente para la remision de las cuentas de
partidos politicos, por lo que fueron solicitadas por el Tribunal de Cuentas.

|.8.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras en relacion con la contabilidad anual
fueron remitidos, en cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, a los responsables econdmico-financieros de las
respectivas formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas a aquellas, al
objeto de que formularan las alegaciones y presentasen los documentos justificativos que
considerasen pertinentes. A los resultados provisionales se acompafiaron los correspondientes
anexos, en los que se detallaban las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
justificacion, a fin de facilitar su identificacion y la formulacion, en su caso, de las alegaciones y la
aportacion de la respectiva documentacion.

Las alegaciones presentadas han sido oportunamente analizadas y valoradas. Como consecuencia
de este analisis, se han realizado las modificaciones en el Anteproyecto enviado a alegaciones que
se han estimado procedentes.

Teniendo en cuenta que la fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las
aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos
se realiza de forma recurrente con periodicidad anual, con caracter general no se han recogido en
este Informe aquellas modificaciones, regularizaciones o correcciones llevadas a cabo por las
entidades fiscalizadas que se han comunicado por estas en el tramite de alegaciones, aun cuando
hayan sido justificadas documentalmente, siendo asi que las mismas no se han realizado en el
ejercicio que es objeto de esta fiscalizacion. Las referidas correcciones o regularizaciones se
analizaran, como viene siendo habitual, en la fiscalizacion de los estados contables del ejercicio en
el que tuvieron lugar, haciéndose entonces constar en el correspondiente Informe en el que se
recojan los respectivos resultados.

Las formaciones politicas Convergéncia Democrética de Catalunya, Federacion Convergeéncia i
Unié, lzquierda Unida y Partido Popular solicitaron, y se les concedio, prérroga del plazo
inicialmente otorgado para formular alegaciones. Asimismo, se concedid prérroga para formular
alegaciones a la Fundacién Nous Catalans y a la Fundacién Catalanista i Demécrata (CATDEM).

Las formaciones politicas que han formulado alegaciones han sido las siguientes:

- AMAIUR

-  ARALAR

- BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

- CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA
- COALICIO COMPROMIS

- COALICION CANARIA

- COALICION EH BILDU

- CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE CATALUNYA
- ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA

- FEDERACION CONVERGENCIA | UNIO

- FEDERACION EH BILDU

- FORO DE CIUDADANOS

- INICIATIVA PER CATALUNYA VERDS

- 1ZQUIERDA UNIDA

- PARTIDO ARAGONES

- PARTIDO NACIONALISTA VASCO

- PARTIDO POPULAR

- PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

- PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA



26

Tribunal de Cuentas

PODEMOS

UNIO DEMOCRATICA DE CATALUNYA
UNION DEL PUEBLO NAVARRO
UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA

Las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de los partidos politicos fiscalizados
gue han formulado alegaciones han sido las siguientes:

ASOCIACION CATALANA CONSTITUCIONAL-CATALUNYA CONSTITUCIONAL
ASOCIACION FORO POR LA PARTICIPACION SOCIAL
ASOCIACION MOVIMIENTO CIUDADANO POR LA REGENERACION
FUNDACION ALKARTASUNA FUNDAZIOA

FUNDACION CATALANISTA | DEMOCRATA (CATDEM)
FUNDACION DE INVESTIGACIONES MARXISTAS (FIM)
FUNDACION GALIZA SEMPRE

FUNDACION IDI EZQUERRA

FUNDACION PABLO IGLESIAS

FUNDACION PARA EL ANALISIS Y ESTUDIOS SOCIALES (FAES)
FUNDACION PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID (FUNDESCAM)

FUNDACION PERSPECTIVAS DE CASTILLA Y LEON

FUNDACION POR LA EUROPA DE LOS CIUDADANOS (FEC)
FUNDACION RAFAEL CAMPALANS

FUNDACION SABINO ARANA

FUNDACION TOMAS MEABE

FUNDACION TRIBUNA CIiVICA

FUNDACION ZABALDIAK

SOCIEDAD BATZOKIA, S.L.U.

SOCIEDAD FUNDACION ELKARTU, S.A.U.

SOCIEDAD LANDABURU ETXEA, S.L.U.
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A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Alternatiba Eraikitzen (AEr), al haber participado en las subvenciones de
funcionamiento percibidas por las coaliciones Amaiur y EH Bildu, de las que forma parte, ha
remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del
ejercicio 2014 que comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

AEr desarrolla su actividad politica en el Pais Vasco y Navarra. Las cuentas anuales presentadas
incluyen la totalidad de su organizacion territorial.

En 2014 no ha percibido de manera directa subvenciones publicas, haciéndolo a través de tres
coaliciones: Amaiur en las Cortes Generales, coalicion EH Bildu en el Parlamento Vasco y Bildu en
las Juntas Generales y en diversos municipios del Pais Vasco.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la formacién AEr, que
comprenden los estados financieros sefialados.

Del analisis de la documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas, se deduce que
las mismas reflejan adecuadamente la situacién financiera y patrimonial de la formacién al cierre
del ejercicio con la siguiente salvedad, que se recoge en el apartado B.2:

1. El valor neto del inmovilizado se encuentra infravalorado en una cuantia que no ha podido ser
estimada, debido al exceso de amortizacion del local que constituye su sede en Vitoria.

B.2. Observaciones a los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacion politica AEr han sido formuladas segun los
modelos abreviados previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas
(PCAFP), aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de
2013. En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de situacion y la cuenta de
resultados referidos al ejercicio 2014

De la comprobacion de la documentacion justificativa de los estados financieros presentados se
deducen observaciones que amplian la informacion contenida en los mismos y que se exponen a
continuacion.

B.2.1. Balance de situacién
B.2.1.1. Activo

El activo total al cierre del ejercicio 2014, por importe de 1.332.163,37 euros, estaba integrado en
un 42% por el activo no corriente y en un 58% por el activo corriente. Se han analizado las
principales partidas con los siguientes resultados:

1. El partido ha procedido en el ejercicio 2014 a segregar el valor contable del terreno y de la
construccion en los dos locales que posee (Bilbao y Vitoria), subsanando de este modo la
deficiencia puesta de manifiesto en el informe de fiscalizacion relativo al ejercicio anterior. En
consecuencia, ha realizado un ajuste para corregir el exceso de amortizacion acumulada por
importe de 3.611,91 euros. Cabe sefalar que, en el caso del local en Vitoria, la formacion ha
diferenciado los valores del terreno y de la construccion en una cuantia estimada en lugar de
efectuar el ajuste con base en la informacion catastral, por lo que no ha sido posible comprobar
la razonabilidad del exceso de amortizacion.
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2. La formacién ha registrado incorrectamente, dentro de los saldos de clientes y deudores, un
importe de 1.250 euros que corresponde a anticipos de fondos. De acuerdo con lo sefialado en
el PCAFP, estas entregas a cuenta deben figurar en la cuenta de “Anticipos a proveedores”
formando parte del epigrafe “Existencias” del balance.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2014, por importe de 16.530,85 euros, correspondia integramente a
deudas a corto plazo. Del andlisis de las principales partidas cabe destacar lo siguiente:

1. Dentro de las provisiones a corto plazo figura un saldo deudor, por importe de 151,50 euros,
contrario a la naturaleza acreedora de la cuenta y del que el partido no dispone de
documentacion justificativa, por lo que dicho saldo deberia ser objeto de regularizacion.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2014 ascendia a 1.315.632,52 euros, habiendo integrado
los resultados positivos obtenidos durante el ejercicio por importe de 315.704,13 euros.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en 2014 ascendieron a 696.007,52 euros. De ellos, 350.990,77 euros
tuvieron origen publico y 345.016,75 euros origen privado.

Los ingresos de naturaleza publica corresponden, como se ha indicado aneriormente, a las
aportaciones distribuidas por las coaliciones Amaiur y EH Bildu, por 58.200 y 98.000 euros,
respectivamente, asi como a la participacion en las subvenciones concedidas a los grupos politicos
de las Juntas Generales y de diversos municipios por importe de 194.790,77 euros,
fundamentalmente a través de la coalicion Bildu.

Por su parte, los ingresos de naturaleza privada corresponden, en su mayoria, a las aportaciones
de cargos publicos, por importe de 335.909,93 euros, aunque parte de este saldo (26.008,56 euros)
esta incorrectamente registrado en la cuenta de “Donaciones y legados”. Cabe sefialar que en el
ejercicio anterior el importe registrado en concepto de aportaciones de cargos publicos ascendié a
727.326,98 euros, ya que el partido incluia como ingresos la totalidad de las retribuciones de dichos
cargos, y como gastos de personal el salario efectivamente abonado a los cargos publicos,
habiéndose corregido esta practica en el ejercicio fiscalizado.

Los gastos ascendieron en 2014 a un total de 380.303,39 euros y correspondieron,
fundamentalmente, a gastos de personal por 257.710,65 euros y a otros gastos de explotacién por
104.954,73 euros. En el analisis de una muestra de estos gastos no se han observado incidencias.

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por AEr contiene, en general, la informacion necesaria para explicar las
partidas del balance y de la cuenta de resultados. En cuanto a la informacién especifica regulada
por el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria no incluye una relacion de las donaciones privadas, no
siendo de aplicacion la informacion relativa a los préstamos con las entidades de crédito ni a las
subvenciones publicas. Con fecha 21 de agosto de 2015, y a requerimiento del Tribunal de
Cuentas, la formacion aporté la relacion nominal de las donaciones recibidas en 2014.
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B.3. Otrainformacion relevante
B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificaciéon de ingresos registrados por la formacion 2014 Totales
Financiacion publica Importe (€)

Aportaciones de coaliciones 350.990,77
Total financiacién publica 350.990,77
Financiacion privada Importe (€)

Cuotas y aportaciones de afiliados 4.190,00

Aportaciones de cargos publicos 335.909,93

Resto ingresos 4.916,82
Total financiacion privada 345.016,75
Total Ingresos 696.007,52

B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Como se ha expuesto, este partido no ha percibido subvenciones de manera directa en 2014.
B.3.3. Endeudamiento

Esta formacién politica no presentaba endeudamiento financiero en 2014.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la formacion politica
AEr se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los
siguientes resultados:

1. Enrelaciéon con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno, previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido no ha remitido el informe relativo al ejercicio 2014,
incumplimiento que se viene reiterando cada ejercicio.

2. Enrelacién con la legalidad de los recursos publicos y privados se ha detectado la siguiente
irregularidad:

a) Los ingresos procedentes de las cuotas de afilados, por 4.190 euros, y de las aportaciones
de los cargos publicos, por 335.909,93 euros, no han sido abonados en cuentas bancarias
especificas, incumpliendo lo establecido en el articulo 8.1 de la LOFPP.

3. Laformacién ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2014, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

4. Respecto a la subvencién estatal para sufragar los gastos de seguridad, el partido no la ha
percibido en 2014 aun cuando tenia representacion en el Congreso de los Diputados a través
de la coaliciébn Amaiur.
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ANEXO I

ALTERNATIBA ERAIKITZEN
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO
(en euros)
ACTIVO 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 562.333,77
Il. Inmovilizado material 562.333,77
1. Terrenos y construcciones 534.444,06
2. Otro inmovilizado material 27.889,71
B) ACTIVO CORRIENTE 769.829,60
1. Afiliados, adheridos y simpatizantes 750,00
I1l. Deudores, otras cuentas a cobrar 1.828,00
1. Personal 1.828,00
IV.Inversiones financieras a corto plazo 287.629,00
1. Créditos con entidades 287.629,00
a) Entidades vinculadas 287.629,00
VI.Tesoreria 479.622,60
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.332.163,37
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014
A) PATRIMONIO NETO 1.315.632,52
|I. Excedentes de ejercicios anterires 983.201,16
1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 983.201,16
Il. Excedente del ejercicio 315.704,13
IIl. Reservas 16.727,23
B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 16.530,85
I. Provisiones a corto plazo -151,50
Il. Deudas a corto plazo 1.500,00
3. Otros pasiwvos financieros 1.500,00
Il. Acreedores y otras cuentas a pagar 15.182,35
2. Deudas con las Administraciones Publicas 14.819,25
3. Acreedores varios 363,10
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 1.332.163,37
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ANEXO Il

ALTERNATIBA ERAIKITZEN

CUENTADE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en euros)

2014

1. Ingresosde origen publico

350.990,77

c) Aportaciones de grupos institucionales

350.990,77

2. Ingresos de origen privado

342.795,61

a) Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes

314.091,37

a.1) Cuotas de afiliados

4.190,00

a.2) Aportaciones de cargos publicos

309.901,37

b)  Donaciones y legados

26.008,56

b.1) Donaciones y legados del ejercicio

26.008,56

d) Otros ingresos de la actividad ordinaria

2.695,68

A)

TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2)

693.786,38

3. Gastos de personal

-257.710,65

a) Sueldos, salarios y asimilados

-200.943,00

b)  Cargas sociales

-56.767,65

4. Otros gastos de la actividad ordinaria

-104.954,73

a)  Senicios exteriores

-85.644,53

b)  Tributos

-7.170,58

e) Otros gastos de gestién corriente

-12.139,62

5 Amortizacién del inmovilizado

-17.629,23

B)

TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5)

-380.294,61

RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA

313.491,77

6. Deterioro y result. enajenaciones del inmov.

0,00

7. Restituciéon bienesincautados (Ley 43/1998)

0,00

RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (1+6+7)

313.491,77

8. Ingresos electorales de origen publico

0,00

9. Ingresos electorales de origen privado

0,00

10. Gastos operaciones actividad electoral

0,00

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (8+9+10)

0,00

11. Ingresos financieros

2.221,14

12. Gastos financieros

-8,78

a) De la actividad ordinaria

-8,78

13. Deterioro y resultados por enajenaciones inv. fin.

0,00

RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13)

2.212,36

RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (lI+11+1V)

315.704,13

14. Impuesto sobre beneficios

0,00

Vi

RESULTADO DEL EJERCICIO (V+14)

315.704,13







Il.1. ALTERNATIBA ERAIKITZEN
(EJERCICIO 2015)
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A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Alternatiba Eraikitzen (AEr), al haber participado en las subvenciones de
funcionamiento percibidas por las coaliciones Amaiur y EH Bildu, de las que forma parte, ha
remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del
ejercicio 2015 que comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

AEr desarrolla su actividad politica en el Pais Vasco y Navarra. Las cuentas anuales presentadas
incluyen la totalidad de su organizacion territorial.

En 2015 no ha percibido de manera directa subvenciones publicas, haciéndolo a través de cuatro
coaliciones: Amaiur en las Cortes Generales, la coalicion EH Bildu en el Parlamento Vasco y Bildu
y, a partir de mayo de 2015, la federacion EH Bildu en las Juntas Generales y en diversos
municipios del Pais Vasco.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2015 presentadas por la formacién AEr, que
comprenden los estados financieros sefialados.

Del andlisis de la documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas, se deduce que
las mismas reflejan adecuadamente la situacién financiera y patrimonial de la formacién al cierre
del ejercicio con la siguiente salvedad, que se recoge en el apartado B.2:

1. Elinmovilizado material se encuentra infravalorado en 4.165,73 euros, al no haber registrado la
formacion mejoras en el local de Bilbao realizadas en el ejercicio 2015 que estaban pendientes
de pago, por lo que también estaba infravalorado el pasivo corriente por dicho importe.

B.2. Observaciones alos estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacién politica AEr han sido formuladas segun los
modelos abreviados previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas
(PCAFP), aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de
2013. En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de situacién y la cuenta de
resultados referidos al ejercicio 2015, junto con las cifras del ejercicio anterior a efectos
comparativos.

De la comprobaciéon de la documentacion justificativa de cada uno de los estados financieros
presentados se deducen observaciones que amplian la informacién contenida en los mismos y que
se exponen a continuacion.

B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total al cierre del ejercicio 2015, por importe de 1.467.719,41 euros, estaba integrado en
un 51% por el activo no corriente y en un 49% por el activo corriente. Se han analizado las
principales partidas con los siguientes resultados:

1. El partido ha procedido en el ejercicio 2015 a adecuar la diferenciacion de los valores del suelo
y de la construccién en el local de Vitoria a la informacion catastral, lo que ha dado como
resultado un incremento del saldo de la cuenta de “Terrenos y bienes naturales”, por un importe
de 65.382,03 euros, subsanando de este modo la deficiencia sefialada en el informe de
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fiscalizacion del ejercicio 2014. Asimismo, ha realizado el correspondiente ajuste para corregir
el exceso de amortizacion acumulada por 7.541,90 euros con abono al patrimonio neto.

2. La cuenta de “Construcciones” experimenté un incremento de 158.776,51 euros debido a las
mejoras realizadas en el local de Bilbao durante el ejercicio 2015. Se ha observado la falta de
registro contable de parte de uno de los certificados de obra, por importe de 4.165,73 euros, sin
gque tampoco se haya registrado en el pasivo corriente la deuda con el proveedor por el mismo
importe.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2015, por importe de 24.334,10 euros, correspondia integramente a
deudas a corto plazo. Del analisis de las principales partidas no se han deducido deficiencias a
destacar, habiendo regularizado la formacion una provisién a corto plazo con saldo deudor de
151,50 euros, de modo que ha quedado subsanada la deficiencia sefialada en el informe de
fiscalizacion del ejercicio 2014.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2015 ascendia a 1.443.385,31 euros, habiéndose
incorporado los resultados positivos obtenidos durante el ejercicio por importe de 120.362,39 euros.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en 2015 ascendieron a 483.069,80 euros. De ellos, 176.592,10 euros
tuvieron origen publico y 306.477,70 euros origen privado.

Los ingresos de naturaleza publica corresponden, como se ha indicado anteriormente, a las
aportaciones distribuidas por las coaliciones Amaiur, coalicién EH Bildu, Bildu y federaciéon EH Bildu
por 27.000, 81.200, 38.642,10 y 29.750 euros, respectivamente.

Por su parte, los ingresos de naturaleza privada corresponden, en su mayoria, a las aportaciones
de cargos publicos, por importe de 287.700,93 euros. Cabe sefialar que la formacion ha registrado
como ingresos excepcionales un importe de 1.000 euros, manifestando que procede de la
devolucién de una fianza de un local que tuvo arrendado en San Sebastian, sin que haya aportado
la documentacion acreditativa.

Los gastos ascendieron en 2015 a 362.707,41 euros y correspondieron, fundamentalmente, a
gastos de personal por 251.503,69 euros y a otros gastos de explotacion por 87.544,05 euros. En
el andlisis de una muestra de estos gastos no se han observado incidencias.

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por AEr contiene, en general, la informacion necesaria para explicar las
partidas del balance y de la cuenta de resultados. En cuanto a la informacién especifica regulada
por el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria no incluye la relacion de donaciones privadas, no
siendo de aplicacion la informacion relativa a los préstamos con las entidades de crédito ni a las
subvenciones publicas.

B.3. Otrainformacion relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:
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Clasificaciéon de ingresos registrados por la formacion 2015 Totales
Financiacion publica Importe (€)

Aportaciones de coaliciones 176.592,10
Total financiacién publica 176.592,10
Financiacion privada Importe (€)

Cuotas y aportaciones de afiliados 7.740,00

Aportaciones de cargos publicos 287.700,93

Resto ingresos 11.036,77
Total financiacién privada 306.477,70
Total Ingresos 483.063,80

B.3.2. Subvenciones concedidas alos grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Como se ha expuesto, este partido no ha percibido subvenciones de manera directa en 2015.
B.3.3. Endeudamiento

Esta formacién politica no presentaba endeudamiento financiero en 2015.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2015 presentadas por la formacién politica
AEr se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los
siguientes resultados:

1. Enrelacién con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno, previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha remitido en el plazo establecido el informe
correspondiente al ejercicio 2015, subsanando de este modo la omision que se venia poniendo
de manifiesto en informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores.

2. Enrelaciéon con la legalidad de los recursos publicos y privados se ha detectado la siguiente
irregularidad:

a) A diferencia de lo sefialado en el informe de fiscalizacion relativo al ejercicio anterior, los
ingresos procedentes de cuotas de afilados y de aportaciones de cargos publicos han sido
abonados en cuentas bancarias especificas, segun lo establecido en el articulo 8.1 de la
LOFPP. En el caso de las aportaciones de cargos publicos, el partido ha percibido las
remuneraciones totales de dichos cargos publicos en una cuenta corriente de
funcionamiento y, con posterioridad, ha traspasado a la cuenta especifica el importe
correspondiente a dichas aportaciones.

3. En relacion con el régimen de contratacién, la formacion alin no ha aprobado unas
instrucciones internas que regulen los procedimientos de contratacion que, conforme a lo
previsto en la Disposiciébn Adicional decimotercera de la LOFPP, introducida por la Ley
Organica 3/2015, han de inspirarse en los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

4. Laformacion ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Sin embargo, no ha publicado el informe de fiscalizacién de este Tribunal correspondiente al
ejercicio 2013, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 14.9 de la LOFPP.
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5. Respecto a la subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad, el partido no la ha
percibido en 2015 aun cuando tenia representacion en el Congreso de los Diputados a través
de la coalicion Amaiur.
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ANEXO |

ALTERNATIBA ERAIKITZEN

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

(en euros)

ACTIVO 2015
A) ACTIVO NO CORRIENTE 751.255,26
Il. Inmovilizado material 751.255,26
1. Terrenos y construcciones 718.674,60
2. Otro inmovilizado material 32.580,66
B) ACTIVO CORRIENTE 716.464,15
I1l. Deudores, otras cuentas a cobrar 227,29
1. Personal 227,29
3. Deudores varios 0,00
IV.Inversiones financieras a corto plazo 394.332,70
2. Otros activos financieros 394.332,70
b) Entidades no vinculadas 394.332,70
V. Periodificaciones a corto plazo 548,88
VI.Tesoreria 321.355,28
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.467.719,41

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2015
A) PATRIMONIO NETO 1.443.385,31
I. Excedentes de ejercicios anterires 1.298.905,29
1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 1.298.905,29
Il. Excedente del ejercicio 120.362,39
I1l. Reservas 24.117,63
B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 24.334,10
I. Provisiones a corto plazo 0,00
Il. Deudas a corto plazo 10.660,00
3. Otros pasiwos financieros 10.660,00
I1l. Acreedores y otras cuentas a pagar 13.674,10
2. Deudas con las Administraciones Publicas 11.398,02
3. Acreedores varios 2.276,08
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 1.467.719,41
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ANEXO I
ALTERNATIBA ERAIKITZEN
CUENTADE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en euros)
2015
1. Ingresos de origen publico 176.592,10
c) Aportaciones de grupos institucionales 176.592 10
2 |ngresos de origen privado 304.457,51
a) Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes 295 44093
a.1) Cuotas de afiliados 7.740,00
a.2) Aportaciones de cargos publicos 287.700,93
D) Donaciones y legados 0,00
b.1) Donaciones y legados del ejercicio 0,00
d) Otros ingresos de la actividad ordinaria 9.016,58
A) TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2) 481.049,61
3. Gastos de personal -251.503,69
a) Sueldos, salarios y asimilados 20251775
b)  Cargas sociales -48.985,94
4. Otros gastos de la actividad ordinaria -87.544,05
a) Senvicios exteriores -78.826,25
b)  Tributos -812,96
e)  Otros gastos de gestion corriente -7.904 84
5. Amortizaciéon del inmovilizado -23.639,67
B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -362.687,41
1 RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA 118.362,20
1l RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (1+6+7) 118.362,20
Il RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (8+9+10) 0,00
11. Ingresos financieros 2.020,19
12. Gastos financieros -20,00
a) Dela actividad ordinaria -20,00
IV RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13) 2.000,19
V  RESULTADO ANTES DE IMPUES TOS (lI+1lI+1V) 120.362,39
VI RESULTADO DEL EJERCICIO (V+14) 120.362,39




II.2. AMAIUR
(EJERCICIO 2014)
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A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La coalicion Amaiur ha remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo
14.6 de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP),
las cuentas anuales del ejercicio 2014 que comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de
resultados y la memoria. Sin embargo, con fecha 28 de julio de 2015 tuvieron entrada en el Tribunal
unas nuevas cuentas anuales reformuladas debido a que la coalicibn habia contabilizado
errGneamente, como reparto de dividendos a favor de la coalicion EH Bildu, un importe de 500.000
euros que, segun Amaiur, correspondia a un préstamo a interés cero concedido a la citada
coalicion®. Estas Gltimas cuentas anuales han sido las fiscalizadas.

La coalicién electoral Amaiur se constituyd con la finalidad de concurrir a las elecciones a Cortes
Generales celebradas el 20 de noviembre de 2011 por las tres circunscripciones del Pais Vasco y
la de Navarra. Estd integrada por tres formaciones politicas (Eusko Alkartasuna, Aralar y
Alternatiba Eraitkizen) y por independientes y obtuvo siete representantes en el Congreso de los
Diputados y tres en el Senado.

Las cuentas presentadas recogen la actividad gestionada por la Unica sede de la coalicidn,
procediendo su financiacién de manera exclusiva de la actividad de los grupos parlamentarios del
Congreso de los Diputados y del Senado.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la coalicion Amaiur, que
comprenden los estados financieros sefialados. Del andlisis de la documentacion justificativa de las
cuentas anuales presentadas, se deduce que las mismas reflejan adecuadamente la situacion
financiera y patrimonial de la formacion al cierre del ejercicio con la siguiente salvedad, que se
recoge en el apartado B.2:

1. La formaciébn ha contabilizado como inmovilizado intangible unos equipos informaticos
adquiridos en 2012, por importe de 22.293,22 euros que, atendiendo a su naturaleza, deberian
haberse registrado como elementos del inmovilizado material.

B.2. Observaciones sobre los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la coalicién han sido formuladas segun los modelos normales
previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP), aprobado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de 2013. En los Anexos | y Il a
este Informe se recogen el balance de situacion y la cuenta de resultados referidos al ejercicio
2014.

De la comprobaciéon de la documentacion justificativa de cada uno de los estados financieros
presentados se deducen observaciones que amplian la informacién contenida en los mismos y que
se exponen a continuacion.

B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo
El activo total al cierre del ejercicio 2014, por importe de 2.177.497,82 euros, estaba integrado

fundamentalmente por el efectivo mantenido en cinco cuentas bancarias con un saldo total de
1.658.163,64 euros. Del analisis de las principales partidas cabe destacar lo siguiente:

2 Véase informe de la coalicion EH Bildu, ejercicio 2014.
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1. La formacion ha contabilizado como inmovilizado intangible unos equipos informaticos
adquiridos en 2012, por importe de 22.293,22 euros que, atendiendo a su naturaleza, deberian
haberse registrado como elementos del inmovilizado material. Asimismo, la amortizacion
acumulada de dichos elementos deberia reclasificarse al inmovilizado material. La formacién
politica manifiesta en las alegaciones que este importe corresponde a la adquisicion de
aplicaciones informéticas, sin embargo, del andlisis del inventario al cierre del ejercicio facilitado
por la coalicion, se deduce que el referido importe figura en la correspondiente factura como
equipos informaticos.

2. El saldo de inversiones financieras a corto plazo, por importe de 500.000 euros, corresponde a
un préstamo a interés cero concedido por la formacion a favor de la coalicion EH Bildu,
materializado en dos aportaciones de 250.000 euros cada una, en fechas de 30 de julio y 2 de
octubre de 2014, respectivamente. Se ha acreditado su cobro por transferencia bancaria con
fecha 29 de julio de 2015, un dia después de la reformulaciéon de las cuentas anuales para
corregir la incorrecta contabilizacion de dicho importe como reparto de dividendos a la que se
hace referencia en el apartado A. Estas cuentas reformuladas fueron remitidas al Tribunal de
Cuentas en el curso de las actuaciones fiscalizadoras y a consecuencia de la peticion de
informacién sobre los citados dividendos. Cabe sefialar que la coalicion EH Bildu la integran las
mismas formaciones que Amaiur mas la formacion politica Sortu.

3. La circularizacion realizada a las entidades financieras en la que la coalicion mantenia fondos al
cierre de 2014 ha permitido confirmar los saldos contables, si bien uno de los saldos
contabilizados era superior en 29,50 euros al no haber registrado la formacién los gastos de
mantenimiento de la cuenta.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2014, por importe de 50.342,15 euros, correspondia integramente a
deudas a corto plazo. Del andlisis de las principales partidas cabe destacar lo siguiente:

1. La coalicidén ha registrado incorrectamente, como acreedores por facturas pendientes de recibir
o formalizar, un importe negativo de 12.000 euros que corresponde a provisiones de fondos
anticipados a favor de dos abogados por litigios pendientes de resolucién judicial. De acuerdo
con lo sefialado en el PCAFP, estas entregas a cuenta de futuros servicios deben figurar en la
cuenta de “Anticipos a proveedores” dentro del epigrafe “Existencias” del balance.

2. Dentro de los acreedores también figura otro saldo deudor, por 2.347,40 euros, correspondiente
a una factura que la coalicion ha abonado por duplicado.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2014 ascendia a 2.127.155,67 euros, resultante,
fundamentalmente, de la incorporacion de los resultados positivos obtenidos durante el ejercicio por
importe de 1.136.088,84 euros, menos los dividendos repartidos entre los tres partidos coaligados,
por importe de 388.000 euros, habiéndose verificado los diferentes acuerdos de reparto asi como la
inclusion de los ingresos en la contabilidad de dichos partidos.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en 2014 ascendieron a 1.221.173,20 euros, de los que 1.218.283,33 euros
(99%) tuvieron origen publico y 2.889,87 euros (1%) origen privado.

Los recursos procedentes de la financiacion publica han sido confirmados por las instituciones
concedentes (Ministerio del Interior, Congreso de los Diputados y Senado). En el caso de la
subvencion otorgada por el Congreso, que ascendié a 271.635,31 euros, la coalicién solo registrd
237.195,31 euros debido a que, al igual que en el ejercicio anterior, el grupo parlamentario mixto en
el que esta integrado Amaiur acordd no distribuir una cantidad por diputado para atender los gastos
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del grupo que, en lo referente a la coalicion, supuso 34.440 euros, importe que coincide con la
diferencia puesta de manifiesto.

Respecto a los gastos, que ascendieron a un importe de 85.084,36 euros, corresponden
fundamentalmente a gastos de seguridad, servicios profesionales y asistencias técnicas y gastos
de viaje. Se ha analizado una muestra de estos gastos sin que se hayan observado incidencias.
B.2.3. Memoria

La memoria presentada por la formacion Amaiur contiene, en general, la informacion necesaria
para explicar las partidas del balance y de la cuenta de resultados segun dispone el articulo 14.3 de
la LOFPP, asi como informacion especifica sobre las subvenciones publicas recibidas.

B.3. Otra informacién relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacién

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificaciéon de ingresos registrados por la formacion 2014 Totales
Financiacion publica Importe (€)

Subvenciones estatales para gastos de funcionamiento 889.264,34

Aportaciones de grupos parlamentarios 329.018,99
Total financiacion publica 1.218.283,33
Financiacion privada Importe (€)

Resto ingresos 2.889,87
Total financiacién privada 2.889,87
Total ingresos 1.221.173,20

B.3.2. Subvenciones concedidas alos grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Del analisis de las respuestas a la solicitud de informacién del Tribunal de Cuentas a las Cortes
Generales, se obtiene que los importes de las subvenciones concedidas a los grupos
parlamentarios de esta formacién politica suman 363.418,99 euros, importe nho concordante con el
registrado por la coalicion, que asciende a 329.018,99 euros, resultando una diferencia de 34.440
euros segun se explica en el apartado B.2.2 de este Informe.

B.3.3. Endeudamiento
Esta formacién politica no presentaba endeudamiento financiero en 2014.
C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la formacién politica
Amaiur se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los
siguientes resultados:

1. En relacién con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno, previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, la formacién no ha remitido el preceptivo informe relativo al ejercicio
2014, circunstancia que se viene reiterando cada ejercicio. En las alegaciones ha aportado un
certificado del Presidente de la Comision General de la Coalicién, de fecha 14 de junio de 2015,



50

Tribunal de Cuentas

en el que manifiesta que las cuentas anuales de 2014 representan fielmente la situacion
econdmica y financiera de la formacion, sin que se recojan los resultados obtenidos.

La formacién no ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2014,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Respecto a la subvencién estatal para financiar los gastos de seguridad, la formaciéon ha
presentado en plazo la memoria justificativa de la citada subvencion en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se
regula la tramitacion de estas subvenciones. La subvencién recibida para esta finalidad
representd un importe de 44.024,30 euros, siendo 31.876,51 euros los gastos recogidos en la
cuenta de resultados y justificados en la citada memoria. En consecuencia, la formacion ha
reflejado en el epigrafe “Otros pasivos a largo plazo” del pasivo del balance la parte de
subvencion de 2014 no aplicada por 12.147,79 euros, junto con los importes correspondientes a
los ejercicios 2012 y 2013 pendiente de reembolso.

La formacion politica disponia de un remanente no aplicado de la subvencién anual para
gastos de seguridad correspondiente a los ejercicios 2012, 2013 y 2014, por importe total de
40.987,38 euros, que procede reintegrar conforme a lo previsto en el articulo 23 del Real
Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se regula la tramitacion de estas
subvenciones, lo que se comunicara al Ministerio del Interior a estos efectos.
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ANEXO |
AMAIUR
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO
(en euros)
ACTIVO 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 19.334,18
I. Inmovilizado intangible 19.334,18
B) ACTIVO CORRIENTE 2.158.163,64
I. Existencias 0,00
IV. Inversiones financieras a corto plazo 500.000,00
1. Créditos con entidades 500.000,00
a) Entidades vinculadas 500.000,00
VI. Tesoreria 1.658.163,64
TOTAL ACTIVO (A+B) 2.177.497,82
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014
A) PATRIMONIO NETO 2.127.155,67
I. Excedentes de ejercicios anteriores 1.379.066,83
1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 1.379.066,83
Il. Excedente del ejercicio 1.136.088,84
Il. Dividendo a cuenta -388.000,00
B) PASIVO NO CORRIENTE 50.838,92
Il. Deudas a largo plazo 50.838,92
2. Deudas con partes vinculadas 9.851,54
3. Otros pasiws a largo plazo 40.987,38
C) PASIVO CORRIENTE -496,77
Ill. Acreedoresy otras cuentas a pagar -496,77
2. Deudas con las Administraciones Publicas 21,00
3. Acreedores varios -517,77
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 2.177.497,82
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ANEXO Il
AMAIUR
CUENTADE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en euros)
2014

1. Ingresos de origen publico 1.218.283,33

a) Subwvenciones anuales gastos funcionamiento 1.186.406,82

d) Imputacién subvenc.gastos de seguridad 31.876,51

2. Ingresos de origen privado 2.868,91

d) Otros ingresos de la actividad ordinaria 2.868,91

A) TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2) 1.221.152,24
4. Otros gastos de la actividad ordinaria -80.224,87

a) Senicios exteriores -80.224,87

e) Otros gastos de gestion corriente 0,00

5.  Amortizacion del inmovilizado -4.859,49

B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -85.084,36
| RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA 1.136.067,88
Il RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (1+6+7) 1.136.067,88
I RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (8+9+10) 0,00
11. Ingresos financieros 20,96

12. Gastos financieros 0,00

a) De la actividad ordinaria 0,00

IV RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13) 20,96
V  RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (II+111+1V) 1.136.088,84
VI RESULTADO DEL EJERCICIO (V+14) 1.136.088,84




I1.2. AMAIUR
(EJERCICIO 2015)
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A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La coalicion Amaiur ha remitido al Tribunal de Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo
14.6 de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP),
las cuentas anuales del ejercicio 2015 que comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de
resultados y la memoria.

La coalicién electoral Amaiur se constituyd con la finalidad de concurrir a las elecciones a Cortes
Generales celebradas el 20 de noviembre de 2011 por las tres circunscripciones del Pais Vasco y
la de Navarra. Estd integrada por tres formaciones politicas (Eusko Alkartasuna, Aralar y
Alternatiba Eraitkizen) y por independientes y obtuvo siete representantes en el Congreso de los
Diputados y tres en el Senado.

Las cuentas presentadas recogen la actividad gestionada por la Unica sede de la coalicion,
procediendo su financiacion de manera exclusiva de la actividad de los grupos parlamentarios del
Congreso de los Diputados y del Senado.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2015 presentadas por la coalicion Amaiur, que
comprenden los estados financieros sefialados. Del analisis de la documentacion justificativa de las
cuentas anuales presentadas, se deduce que las mismas reflejan adecuadamente la situacion
financiera y patrimonial de la formacién al cierre del ejercicio con las siguientes salvedades, que se
recogen en el apartado B.2:

1. La formaciébn ha contabilizado como inmovilizado intangible unos equipos informaticos
adquiridos en ejercicios anteriores, por importe de 22.293,22 euros que, atendiendo a su
naturaleza, deberian haberse registrado como elementos del inmovilizado material.

2. La totalidad del saldo recogido en el epigrafe “Inversiones financieras a corto plazo”, por
importe de 800.000 euros, que, al tratarse de aportaciones realizadas a favor de la coalicién EH
Bildu y la federacibn EH Bildu, deberia haber sido registrado como gastos, minorando los
resultados del ejercicio por dicho importe.

3. La formacion ha registrado indebidamente gastos de personal por un total de 676.015,35 euros
por la contratacién de trabajadores que han prestado sus servicios a la federacion EH Bildu, tal
y como se pone de manifiesto en el apartado C de este Informe.

B.2. Observaciones sobre los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la coalicién han sido formuladas segun los modelos normales
previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP), aprobado por
el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de 2013. En los Anexos I y Il a
este Informe se recogen el balance de situacion y la cuenta de resultados referidos al ejercicio
2015, junto con las cifras del ejercicio anterior a efectos comparativos.

De la comprobaciéon de la documentacion justificativa de cada uno de los estados financieros
presentados se deducen observaciones que amplian la informacién contenida en los mismos y que
se exponen a continuacion.
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B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total al cierre del ejercicio 2015, por importe de 2.381.776,35 euros, estaba integrado
fundamentalmente por el efectivo mantenido en cinco cuentas bancarias con un saldo total de
1.567.301,66 euros. Del analisis de las principales partidas cabe destacar lo siguiente:

1. Tal y como se sefiala en el informe de fiscalizacion del ejercicio anterior, la formacién sigue
contabilizando como inmovilizado intangible unos equipos informaticos adquiridos en 2012, por
importe de 22.293,22 euros que, atendiendo a su naturaleza, deberian haberse registrado como
elementos del inmovilizado material. Asimismo, la amortizacion acumulada de dichos elementos
deberia reclasificarse al inmovilizado material®.

2. Se ha constatado que una partida de gasto del ejercicio, por importe de 1.210 euros, deberia
haber sido registrada como inmovilizado material.

3. En el ejercicio anterior Amaiur habia registrado como inversiones financieras un importe de
500.000 euros, correspondiente a un préstamo a interés cero concedido a la coalicion EH Bildu,
materializado en dos aportaciones de 250.000 euros cada una, que fue devuelto en el mes de
julio de 2015. Adicionalmente, con fecha 26 de febrero de 2015, Amaiur transfirié6 un importe de
150.000 euros a la citada coalicibn para atender a sus gastos de funcionamiento, que ha
contabilizado incorrectamente como activo corriente y que deberia haber imputado a gastos del
ejercicio, al no ser exigible su devolucion.

4. Durante el ejercicio 2015 se han registrado como inversiones financieras cuatro aportaciones
realizadas a favor de la federacion EH Bildu por un total de 650.000 euros, cuya finalidad era
financiar la camparfa de las elecciones locales celebradas en el presente ejercicio y a las que
se presenté dicha federacion. Se considera que dicho importe deberia haber sido imputado
como gasto en la cuenta de resultados del ejercicio.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2015, por importe de 156.144,36 euros, corresponde integramente
al pasivo corriente. De la revision efectuada cabe destacar lo siguiente:

1. La coalicién ha registrado incorrectamente, como acreedores por facturas pendientes de recibir
o formalizar, un importe negativo de 12.000 euros que corresponde a provisiones de fondos
anticipados a favor de dos abogados por litigios pendientes de resolucion judicial. De acuerdo
con lo sefialado en el PCAFP, estas entregas a cuenta de futuros servicios deben figurar en la
cuenta de “Anticipos a proveedores” dentro del epigrafe “Existencias” del balance.

2. Dentro de los acreedores también figura otro saldo deudor, por 2.347,40 euros, correspondiente
a una factura que la coalicion ha abonado por duplicado y que, a la fecha del presente Informe,
se encontraba reclamado y pendiente de devolucion.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2015 ascendia a 2.225.631,99 euros, un 4,6% superior al
del ejercicio anterior, resultante, fundamentalmente, de la incorporacion de los resultados positivos
obtenidos durante el ejercicio por importe de 258.976,32 euros, descontados los dividendos
repartidos entre los tres partidos coaligados, por importe conjunto de 160.500 euros, habiéndose

% La formacion politica manifiesta en las alegaciones que este importe corresponde a la adquisicion de aplicaciones
informaticas. Sin embargo, del analisis del inventario al cierre del ejercicio facilitado por la coalicién, se deduce que el
referido importe figura en la correspondiente factura como equipos informaticos.
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verificado los diferentes acuerdos de reparto asi como la inclusion de los ingresos en la
contabilidad de dichos partidos.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en 2015 ascendieron a 1.206.616,49 euros, siendo en su totalidad de
origen publico.

Los recursos procedentes de la financiacion publica han sido confirmados por las instituciones
concedentes (Ministerio del Interior, Congreso de los Diputados y Senado). En el caso de la
subvencion otorgada por el Congreso, que ascendié a 271.674,20 euros, la coalicién solo registro
237.234,20 euros debido a que, al igual que en el ejercicio anterior, el grupo parlamentario mixto en
el que esta integrado Amaiur acordé no distribuir una cantidad por diputado para atender los gastos
del grupo que, en lo referente a la coalicién, supuso 34.440 euros, importe que coincide con la
diferencia puesta de manifiesto.

Los gastos de la formacion en 2015, que ascendieron a un importe de 947.640,17 euros, han
experimentado un importante crecimiento respecto al ejercicio anterior, debido fundamentalmente a
que, por primera vez, ha registrado gastos de personal por un total de 676.015,35 euros,
consecuencia de la contratacién de 60 trabajadores a partir del mes de septiembre, que prestaron
sus servicios para la Federacion EH Bildu. Se considera que dichos gastos no deberian figurar
como gastos de la coalicion Amaiur sino de la Federacion EH Bildu, sin perjuicio de lo sefialado en
el apartado C de este Informe.

El resto de gastos corresponde, fundamentalmente, a servicios exteriores por importe de
266.631,33 euros. Del andlisis de una muestra equivalente al 61% de los mismos se han deducido
las siguientes irregularidades:

1. La cuenta de “Gastos URTZI", con un saldo de 18.300 euros, registra diversos pagos realizados
a una persona fisica en concepto de complemento salarial y para la cobertura de gastos de
representacion, sin que la formaciéon haya aportado durante el desarrollo de la fiscalizacién, ni
en las alegaciones, justificantes de los mismos.

2. La cuenta de “Gasto ORRIAK”, con un saldo de 74.273,49 euros, registra liquidaciones de
dietas a 73 personas fisicas desde el mes de septiembre, de las que 24 no eran trabajadores de
la coalicion, sin que esta haya aportado los correspondientes justificantes.

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por Amaiur contiene, en general, la informacién necesaria para explicar las

partidas del balance y de la cuenta de resultados segun dispone el articulo 14.3 de la LOFPP, asi

como informacioén especifica sobre las subvenciones publicas recibidas.

B.3. Otra informacion relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:
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Clasificacion de ingresos registrados por la formacion 2015 Totales
Financiacién publica Importe (€)

Subvenciones estatales para gastos de funcionamiento 870.758,61

Aportaciones de grupos parlamentarios 335.857,88
Total financiacion publica 1.206.616,49
Financiacion privada Importe (€)

Resto ingresos 0,00
Total financiacion privada 0,00
Total ingresos 1.206.616,49

B.3.2. Subvenciones concedidas alos grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Del analisis de las respuestas a la solicitud de informacion del Tribunal de Cuentas a las Cortes
Generales, se obtiene que los importes de las subvenciones concedidas a los grupos
parlamentarios de esta formacion politica suman 363.418,99 euros, importe no concordante con el
registrado por la coalicion, que asciende a 329.018,99 euros, resultando una diferencia de 34.440
euros segun se explica en el apartado B.2.2 de este Informe.

B.3.3. Endeudamiento

Esta formacion politica no presentaba endeudamiento financiero en 2015.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizaciéon de las cuentas anuales del ejercicio 2015 presentadas por la formacion politica
Amaiur se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los
siguientes resultados:

1. En relacion con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, la formacién no ha remitido el preceptivo informe relativo al ejercicio
2015, incumplimiento que se viene reiterando cada ejercicio. En las alegaciones ha aportado un
certificado del Presidente de la Comision General de la Coalicion, de fecha 20 de junio de 2016,
en el que manifiesta que las cuentas anuales de 2015 representan fielmente la situacion
econdmica y financiera de la formacion, sin que se recojan los resultados obtenidos.

La falta de un sistema de auditoria o control interno que establece el referido articulo 15 de la
LOFPP podria constituir una irregularidad sancionable tipificada en el articulo 17 de dicha Ley
Organica.

2. En relacién con la legalidad de los recursos publicos y privados no se han detectado
irregularidades.

3. En septiembre de 2015, Amaiur contraté a 60 trabajadores que, en realidad, prestaban sus
servicios para la Federacion EH Bildu. Los gastos de estos trabajadores por el periodo
comprendido entre los meses de septiembre a diciembre ascendieron a 676.015,35 euros. Esta
forma de proceder pone de manifiesto una cesién ilegal de trabajadores en los términos
previstos en el articulo 43.2 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores. De este hecho se dara
traslado al Ministerio de Empleo y Seguridad Social a los efectos oportunos.

4. La formacién no ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley 19/2013,



Estados contables de los Partidos Politicos. Ejercicios 2014 y 2015 59

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. Tampoco
ha publicado el informe de fiscalizacibn de este Tribunal correspondiente al ejercicio 2013,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 14.9 de la LOFPP.

5. En relaciébn con el régimen de contratacién, la formacibn aun no ha aprobado unas
instrucciones internas que regulen los procedimientos de contrataciéon que, conforme a lo
previsto en la Disposicion Adicional decimotercera de la LOFPP, introducida por la Ley
Orgénica 3/2015, han de inspirarse en los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

6. Respecto a la subvencion estatal para financiar los gastos de seguridad, la formacion ha
presentado en plazo la memoria justificativa de la citada subvencion en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 18 del Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se
regula la tramitacion de estas subvenciones. La subvencién recibida para esta finalidad
representd un importe de 42.722,49 euros, siendo los gastos justificados en la memoria de
38.723,63 euros. En consecuencia, la formacion ha reflejado en el pasivo del balance la parte
de subvenciéon de 2015 no aplicada por 3.998,86 euros, junto con los importes correspondientes
a los ejercicios 2012, 2013 y 2014 deberian haber sido reembolsados. Adicionalmente, en la
fiscalizacion de los citados gastos de seguridad se ha deducido que un importe de 1.210 euros
no tiene esta naturaleza, en consecuencia Amaiur debe reintegrar 5.208,86 euros
correspondientes al ejercicio 2015.

7. La formacion politica disponia de un remanente no aplicado de la subvencién anual para
gastos de seguridad correspondiente a los ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015, por importe total
de 44.986,24 euros, que procede reintegrar conforme a lo previsto en el articulo 23 del Real
Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre, por el que se regula la tramitacion de estas
subvenciones, lo que este Tribunal de Cunetas comunicara al Ministerio del Interior a estos
efectos.
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ANEXO |
AMAIUR
BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO
(en euros)
ACTIVO 2015
A) ACTIVO NO CORRIENTE 14.474,69
I. Inmovilizado intangible 14.474,69
B) ACTIVO CORRIENTE 2.367.301,66
IV. Inversiones financieras a corto plazo 800.000,00
1. Créditos con entidades 800.000,00
a) Entidades vinculadas 800.000,00
VI. Tesoreria 1.567.301,66
TOTAL ACTIVO (A+B) 2.381.776,35
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2015
A) PATRIMONIO NETO 2.225.631,99
I. Excedentes de ejercicios anteriores 2.127.155,67
1. Excedentes positivos ejercicios anteriores 2.127.155,67
Il. Excedente del ejercicio 258.976,32
I1l. Dividendo a cuenta -160.500,00
B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 156.144,36
Il. Deudas a corto plazo 44.986,24
2. Deudas con partes vinculadas 0,00
3. Otros pasiws financieros 44.986,24
I1l. Acreedoresy otras cuentas a pagar 111.158,12
2. Deudas con las Administraciones Publicas 105.227,98
3. Acreedores varios 5.930,14
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 2.381.776,35




Estados contables de los Partidos Politicos. Ejercicios 2014 y 2015

61

ANEXO Il
AMAIUR
CUENTADE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en euros)
2015

1. Ingresosde origen publico 1.206.616,49

a) Subwenciones anuales gastos funcionamiento 1.167.892,86

d) Imputacion subvenc.gastos de seguridad 38.723,63

2. Ingresos de origen privado 0,00

d) Otros ingresos de la actividad ordinaria 0,00

A) TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2) 1.206.616,49
3. Gastos de personal -676.015,35

a) Sueldos, salarios y asimilados -518.913,62

b) Cargas sociales -157.101,73

4. Otros gastos de la actividad ordinaria -266.765,33

a) Senicios exteriores -266.631,33

e) Otros gastos de gestion corriente -134,00

5. Amortizacién del inmovilizado -4.859,49

B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -947.640,17
| RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA 258.976,32
Il RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (1+6+7) 258.976,32
Il RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (8+9+10) 0,00
11. Ingresos financieros 0,00

IV RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13) 0,00
V RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (II+111+1V) 258.976,32
VI RESULTADO DEL EJERCICIO (V+14) 258.976,32
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(EJERCICIO 2014)






Estados contables de los Partidos Politicos. Ejercicios 2014 y 2015 65

A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Aralar, al haber participado en las subvenciones de funcionamiento
percibidas por las coaliciones Amaiur y EH Bildu, de las que forma parte, ha remitido al Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2014 que
comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Los estados presentados incluyen la actividad de la sede central y de las seis sedes territoriales del
partido (Pamplona, San Sebastian, Bilbao, Vitoria, Tudela y Durango). No se encuentran, en
cambio, incorporadas las contabilidades de todas las sedes locales del partido.

La formacion Aralar ha percibido subvenciones publicas en 2014, tanto a través de las coaliciones
Amaiur en las Cortes Generales y EH Bildu en el Parlamento Vasco, como de forma directa a
través de sus grupos politicos en el Parlamento de Navarra, en las Juntas Generales de Guipuzcoa
y en las entidades locales. Las cuentas anuales de la organizacién institucional no figuran
integradas con las del partido, por lo que la contabilidad de dichos grupos no ha sido objeto de la
presente fiscalizacion.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la formacion politica
Aralar, que comprenden los estados financieros sefialados.

El procedimiento fiscalizador queda delimitado por la no integracion en las cuentas anuales de la
actividad en el ambito territorial e institucional de la organizacién, mencionada anteriormente.

Del andlisis de la documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas, se deduce que
las mismas no reflejan adecuadamente la situacion financiera y patrimonial de la formacion al cierre
del ejercicio debido a las siguientes salvedades, que se recogen en el apartado B.2:

1. La falta de registro en el activo no corriente del derecho de uso de los inmuebles utilizados por
las sedes de Pamplona y San Sebastian que la fundacién “Aralarko Estalpea”, vinculada al
partido, le ha cedido gratuitamente con caracter indefinido. El valor neto contable de estos
inmuebles asciende a un importe total de 673.624 euros, lo que representa mas del 50% del
activo total de la formacion.

2. Los créditos a largo plazo concedidos a la fundacion “Aralarko Estalpea”, por importe total de
614.367 euros, sin interés, con un plazo de vencimiento a 50 afios y sin cuota de amortizacién
anual, se consideran incobrables dado que la fundacién no realiza actividad alguna que
posibilite la generacion de ingresos, por lo que deberian haberse reconocido como gastos en la
cuenta de resultados de los correspondientes ejercicios.

B.2. Observaciones sobre los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacion han sido formuladas segun los modelos
abreviados previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP),
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de 2013. En los
Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de situacion a 31 de diciembre y la cuenta de
resultados, referidos al ejercicio 2014.

De la comprobacion de la documentacion justificativa de cada uno de los estados financieros
presentados, se deducen observaciones que amplian la informacién contenida en los mismos y que
se detallan a continuacion.
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B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total al cierre del ejercicio 2014 ascendia a un importe de 1.173.320,50 euros,
correspondiendo el 58% al activo no corriente y el 42% al activo corriente. Se han analizado las
principales partidas con los siguientes resultados:

1. La formacién ha activado en ejercicios anteriores diversas obras de mejora en las sedes de
Pamplona y San Sebastidn por importe neto de 20.490,44 euros. Sin embargo, no ha registrado
el derecho de uso por dichos locales que la fundacion “Aralarko Estalpea”, vinculada al partido,
le ha cedido gratuitamente. De acuerdo con la informacion recogida en las cuentas anuales de
la citada fundacion, el valor neto contable de los inmovilizados cedidos gratuitamente al partido
representa un importe total de 673.624 euros, que deberian figurar en el balance de la
formacion politica, en aplicaciéon de los criterios de reconocimiento de los activos recogidos en
la primera parte del PCAFP*.

2. La formacion ha registrado en el epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo” dos préstamos
sin intereses concedidos a la fundacion “Aralarko Estalpea”, uno de ellos, por 468.500 euros,
formalizado en el ejercicio anterior y el otro, por 127.867 euros, en el ejercicio fiscalizado.
Dichos préstamos tienen como finalidad la adquisicion de las sedes de Pamplona y San
Sebastian que el partido disfruta en precario desde febrero de 2013. Por las condiciones en las
gue se han otorgado (vencimiento a 50 afios y sin cuota de amortizacion anual), se considera
gue dichos préstamos constituyen, en realidad, aportaciones de Aralar, teniendo en cuenta que
la fundacion no realiza actividad alguna que posibilite la generacion de ingresos®.

3. El informe de auditoria de las cuentas anuales de la fundacién “Aralarko Estalpea” sefiala que
el importe de las rentas de alquiler no abonadas por el partido a la fundacion y los intereses que
devengarian los préstamos del partido a aquella, referidos en los puntos anteriores, se estiman
en 15.000 y 3.000 euros anuales, respectivamente, lo que supondria un efecto negativo neto en
los resultados de Aralar en el ejercicio por importe aproximado de 12.000 euros.

4. Las disponibilidades de tesoreria al cierre de 2014, que ascendian a 227.070,49 euros, se
materializan en dos cuentas de cajas en efectivo con un saldo total de 16,20 euros, de las que
no constan actas de arqueo, y cinco cuentas bancarias con un saldo total de 227.054,29 euros.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2014, por importe de 38.325,87 euros, correspondia integramente a
deudas a corto plazo. Del andlisis de las principales partidas no se han observado incidencias.

* La formacion alega que, al haber registrado los dos créditos concedidos a la fundacion “Aralarko Estalpea”, si reflejara
ademas el derecho de uso como activo intangible esto supondria sobrevalorar el activo no corriente, asi como el
patrimonio neto. Sin embargo, los créditos y los derechos de uso constituyen dos activos diferentes y como tales deben
valorarse de forma independiente.

® La formacién manifiesta en las alegaciones que la cobrabilidad de los préstamos esta garantizada con los propios
inmuebles financiados y que, por tanto, no se aprecian indicios de deterioro de valor, lo que no desvirtda lo expuesto en el
Informe.

Véase el Informe de la fundacion “Aralarko Estalpea”, ejercicio 2014.
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B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2014 ascendia a 1.134.994,64 euros, lo que ha supuesto
un incremento respecto al ejercicio anterior como consecuencia de la incorporacion de los
resultados positivos del ejercicio por importe de 55.459,49 euros.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en la cuenta de resultados ascendian a 1.127.018 euros, lo que ha
supuesto una disminucion del 16% respecto a los ingresos del ejercicio anterior. De ellos, 918.090
euros tuvieron origen publico y 208.928 euros origen privado.

Los ingresos de procedencia publica tienen origen, por un lado, en las aportaciones distribuidas
por la coalicion EH Bildu, por un total de 182.000 euros, y por la coalicibn Amaiur, por 155.200
euros, habiéndose verificado su equivalencia con el importe registrado como dividendo por dichas
formaciones. El resto de los ingresos publicos procede de las asignaciones recibidas por los grupos
politicos en el Parlamento de Navarra, por importe de 382.908 euros, en la Junta General de
Guipulzcoa, por importe de 86.634,24 euras, y en diversos ayuntamientos, por importe conjunto de
109.684,35 euros.

Respecto a los ingresos de caracter privado, estos provienen fundamentalmente de cuotas de
afiliados, por 29.917 euros, y aportaciones de cargos publicos, por 173.482,55 euros. Se han
analizado estos ingresos, sin que se hayan observado deficiencias.

Los gastos ascendieron en 2014 a 1.071.558,58 euros y se refieren, en su mayoria, a gastos de
personal y otros gastos de la actividad ordinaria. En las comprobaciones realizadas no se han
observado incidencias.

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por Aralar contiene, en general, la informacion necesaria para explicar las
partidas del balance y de la cuenta de resultados. Sin embargo, no incluia la informacion especifica
regulada por el articulo 14.3 de la LOFPP, en lo relativo a las subvenciones publicas recibidas,
aunque dicha relacion fue aportada durante la fiscalizacion a solicitud del Tribunal de Cuentas.

B.3. Otra informacién relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificaciéon de ingresos registrados por la formacion 2014 Totales
Financiacion publica Importe (€)

Aportaciones de coaliciones 337.200,00

Aportaciones de grupos parlamentarios 382.908,00

Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales 196.318,59

Imputacion a resultados de subvencion de capital 1.663,04
Total financiacion publica 918.089,63
Financiacion privada Importe (€)

Cuotas y aportaciones de afiliados 29.917,00

Aportaciones de cargos publicos 173.482,55

Resto ingresos 5.528,89
Total financiacion privada 208.928,44
Total Ingresos 1.127.018,07
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B.3.2. Subvenciones concedidas a los grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Subvenciones a grupos parlamentarios

La informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por parte del Parlamento de Navarra resulta
coincidente con el importe registrado por la formacion en 2014 en concepto de asignacion del grupo
parlamentario.

Subvenciones a los grupos politicos en las Entidades locales

De la informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por las Juntas Generales y los ayuntamientos de
poblacion superior a 20.000 habitantes y otras entidades locales, se deduce que a esta formacion
politica le han sido concedidas aportaciones de esta naturaleza por importe conjunto de 130.519,84
euros, que concuerda con el importe registrado por la formacién correspondiente a grupos politicos
en dichas entidades locales.

B.3.3. Endeudamiento

Esta formacién politica no presentaba endeudamiento financiero en 2014.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizaciéon de las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la formacion politica
Aralar se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los
siguientes resultados:

1. Enrelacidon con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno, previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha remitido en las alegaciones el preceptivo informe
referido al ejercicio 2014, en el que se recogen los resultados obtenidos.

2. Enrelacion con la legalidad de los recursos publicos y privados, cabe sefialar lo siguiente:

a) Aportaciones de cargos publicos, por un importe conjunto de 115.641,99 euros, no se
ingresaron en la cuenta bancaria especifica destinada a dicha finalidad, incumpliendo lo
establecido por el articulo 8.1 de la LOFPP.

b) Las asignaciones concedidas a los grupos politicos de la formacion por parte del
Parlamento de Navarra, de las Juntas Generales de GuiplUzcoa y de las entidades locales
han sido ingresadas directamente desde las diferentes instituciones en las cuentas
bancarias operativas del partido, lo que contraviene lo dispuesto en la legislacion vigente.
De este modo, los grupos parlamentarios o los grupos politicos en las Administraciones
Locales no figuran como aportantes, sino que, de acuerdo con las cuentas anuales
presentadas, estos ingresos constan como subvenciones directas al partido que, en ningun
caso, estan contempladas dentro de los recursos procedentes de la financiacién publica que
se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

3. Laformacién ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2014, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

4. Respecto a la subvencion estatal para sufragar los gastos de seguridad, el partido no la ha
percibido en 2014 aun cuando tenia representacion en el Congreso de los Diputados a través
de la coalicion Amaiur.
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ANEXO |

ARALAR

BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

(en euros)
ACTIVO 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 680.635,00
I. Inmovilizado intangible 6.331,00
Ill. Inmovilizado material 56.437,00
V. Inversiones financieras a largo plazo 617.867,00
B) ACTIVO CORRIENTE 492.685,00
1. Afiliados, adheridos y simpatizantes 0,00
I1l. Deudores, otras cuentas a cobrar 4.273,00
IV.Inversiones financieras a corto plazo 261.342,00
VI.Tesoreria 227.070,00
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.173.320,00
PATRIMONIO NETO Y PASIVO 2014

A) PATRIMONIO NETO 1.134.994,00
A.1) PATRIMONIO GENERADO 1.126.235,00
I. Excedentes de ejercicios anterires 1.070.776,00
Il. Excedente del ejercicio 55.459,00
A.2) VARIACIONES PATRIMONIALES PENDIENTES DE 8.759.00

IMPUTACION A RESULTADOS ) '
B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 38.326,00
I1l. Acreedores y otras cuentas a pagar 38.326,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 1.173.320,00
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ANEXO I
ARALAR
CUENTADE RESULTADOS CONSOLIDADA
(en euros)
2014

1. Ingresos de origen publico 918.090,00
Ingresos de origen privado 203.399,00

a) Ingresos de afiliados, adheridos y simpatizantes 203.399,00

a.l) Cuotas de afiliados 29.917,00

a.2) Aportaciones de cargos publicos 173.482,00

A) TOTAL INGRESOS ACTIVIDAD ORDINARIA (1+2) 1.121.489,00
3. Gastos de personal -352.175,00

4. Gastos de la actividad ordinaria -692.872,00

5. Amortizacién del inmovilizado -26.342,00

B) TOTAL GASTOS GESTION ORDINARIA (3+4+5) -1.071.389,00
| RESULTADO ACTIVIDAD ORDINARIA 50.100,00
6. Deterioro y result. enajenaciones del inmov. -163,00

7. Restituciéon bienes incautados (Ley 43/1998) 0,00

1l RESULTADO ACTIVIDAD NO ELECTORAL (I+6+7) 49.937,00
8. Ingresos electorales de origen publico 0,00

9. Ingresos electorales de origen privado 0,00

10. Gastos operaciones actividad electoral 0,00

Il RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (8+9+10) 0,00
11. Ingresos financieros 5.529,00

12. Gastos financieros -7,00

13. Deterioro y resultados por enajenaciones inv. fin. 0,00

IV RESULTADO OPERACIONES FINANCIERAS (11+12+13) 5.522,00
V  RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS (II+111+1V) 55.459,00
14. Impuesto sobre beneficios 0,00

VI RESULTADO DEL EJERCICIO (V+14) 55.459,00
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(EJERCICIO 2015)
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A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Aralar, al haber participado en las subvenciones de funcionamiento
percibidas por las coaliciones Amaiur y EH Bildu, de las que forma parte, ha remitido al Tribunal de
Cuentas, dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio,
sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2015 que
comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Los estados presentados incluyen la actividad de la sede central y de las seis sedes territoriales del
partido (Pamplona, San Sebastian, Bilbao, Vitoria, Tudela y Durango —cerrada en el mes de agosto-
). No se encuentran, en cambio, incorporadas las contabilidades de todas las sedes locales del
partido.

La formacion Aralar ha percibido subvenciones publicas en 2015, tanto a través de las coaliciones
Amaiur en las Cortes Generales y EH Bildu en el Parlamento Vasco, como de forma directa a
través de sus grupos politicos en el Parlamento de Navarra, en las Juntas Generales de Guiplzcoa
y en las entidades locales. Las cuentas anuales de la organizacién institucional no figuran
integradas con las del partido, por lo que la contabilidad de dichos grupos no ha sido objeto de la
presente fiscalizacion.

Aralar concurrié en el ejercicio 2015 a las elecciones locales y autonémicas de 25 de mayo y a las
Elecciones Generales de 20 de diciembre a través de la federacion EH Bildu, por lo que no ha
integrado en sus estados contables ninguno de estos dos procesos electorales.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas anuales del ejercicio 2015 presentadas por la formacion politica
Aralar, que comprenden los estados financieros sefialados.

El procedimiento fiscalizador queda delimitado por la no integracién en las cuentas anuales de la
actividad en el ambito territorial e institucional de la organizacion, mencionada anteriormente.

Del andlisis de la documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas, se deduce que
las mismas no reflejan adecuadamente la situacion financiera y patrimonial de la formacion al cierre
del ejercicio debido a las siguientes salvedades, que se recogen en el apartado B.2:

1. La falta de registro en el activo no corriente del derecho de uso de los inmuebles utilizados por
las sedes de Pamplona y San Sebastian que la fundacién “Aralarko Estalpea”, vinculada al
partido, le ha cedido gratuitamente con caracter indefinido. El valor neto contable de estos
inmuebles asciende a un importe total de 660.971 euros, lo que representa mas del 50% del
activo total de la formacion.

2. Los créditos a largo plazo concedidos a la fundacion “Aralarko Estalpea”, por importe total de
614.367 euros, sin interés, con un plazo de vencimiento a 50 afios y sin cuota de amortizacién
anual, se consideran incobrables dado que la fundacion no realiza actividad alguna que
posibilite la generacién de ingresos, por lo que deberian haberse reconocido como aportaciones
en la cuenta de resultados de los correspondientes ejercicios.

B.2. Observaciones sobre los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacion han sido formuladas segun los modelos
abreviados previstos en el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas (PCAFP),
aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas en su sesion de 26 de septiembre de 2013. En los
Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance de situacion a 31 de diciembre y la cuenta de
resultados, referidos al ejercicio 2015.
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De la comprobacion de la documentacion justificativa de cada uno de los estados financieros
presentados, se deducen observaciones que amplian la informacién contenida en los mismos y que
se detallan a continuacion.

B.2.1. Balance de situacion
B.2.1.1. Activo

El activo total al cierre del ejercicio 2015 ascendia a un importe de 1.127.460 euros,
correspondiendo el 65% al activo no corriente y el 35% al activo corriente. Se han analizado las
principales partidas con los siguientes resultados:

1. La formacién ha activado en ejercicios anteriores diversas obras de mejora en las sedes de
Pamplona y San Sebastian por importe neto de 14.726,48 euros. Sin embargo, como se ha
indicado previamente, no ha registrado el derecho de uso por dichos locales que la fundacién
“Aralarko Estalpea”, vinculada al partido, le ha cedido gratuitamente. De acuerdo con la
informacion recogida en las cuentas anuales de la citada fundacion, el valor neto contable de
los inmovilizados cedidos gratuitamente al partido representa un importe total de 660.971 euros,
gue deberian figurar en el balance de la formacion politica, en aplicacion de los criterios de
reconocimiento de los activos recogidos en la primera parte del PCAFP®.

2. La formacion ha registrado en el epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo” dos préstamos
sin intereses concedidos en ejercicios anteriores a la fundacion “Aralarko Estalpea”, por un
importe total de 614.367 euros. Dichos préstamos tienen como finalidad la adquisicién de las
sedes de Pamplona y San Sebastian que el partido disfruta en precario desde febrero de 2013.
Por las condiciones en las que se han otorgado (vencimiento a 50 afios y sin cuota de
amortizacion anual), se considera que dichos préstamos constituyen, en realidad, aportaciones
de Aralar, teniendo en cuenta que la fundacidon no realiza actividad alguna que posibilite la
generacion de ingresos’.

3. El informe de auditoria de las cuentas anuales de la fundacion “Aralarko Estalpea” sefiala que
el importe de las rentas de alquiler no abonadas por el partido a la fundacion y los intereses que
devengarian los préstamos del partido a aquella, referidos en los puntos anteriores, se estiman
en 15.000 y 3.000 euros anuales, respectivamente, lo que supondria un efecto negativo neto en
los resultados de Aralar en el ejercicio por importe aproximado de 12.000 euros.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo al cierre del ejercicio 2015, por importe de 39.032 euros, correspondia integramente a
deudas a corto plazo. Del andlisis de las principales partidas no se han observado incidencias.

® La formacion alega que, al haber registrado los dos créditos concedidos a la fundacién “Aralarko Estalpea”, si reflejara
ademas el derecho de uso como activo intangible supondria sobrevalorar el activo no corriente, asi como el patrimonio
neto. Sin embargo, los créditos y los derechos de uso constituyen dos activos diferentes y como tales deben valorarse de
forma independiente.

" La formacion manifiesta en las alegaciones que la cobrabilidad de los préstamos esta garantizada con los propios
inmuebles financiados y que, por tanto, no se aprecian indicios de deterioro de valor, lo que no desvirtda lo expuesto en el
Informe. Véase el Informe de la fundacion “Aralarko Estalpea”, ejercicio 2015.
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B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2015 ascendia a 1.088.428,75 euros, habiéndose
incorporado al mismo los resultados negativos del ejercicio por importe de 44.902,84 euros.

B.2.2. Cuenta de Resultados

Los ingresos registrados en la cuenta de resultados ascendian a 753.220,87 euros, de los que
570.110,82 euros tuvieron origen publico y 183.110,05 euros origen privado.

Los ingresos de procedencia publica corresponden, fundamentalmente, a las aportaciones
distribuidas por la coalicion EH Bildu, por un total de 150.800 euros y por la coalicion Amaiur, por
163.400 euros, habiéndose verificado su equivalencia con el importe registrado como dividendo por
dichas formaciones. Como ya se ha sefialado en el apartado B.2.1.1, la formacion ha reconocido
indebidamente ingresos por 110.900 euros correspondientes a una aportacion acordada por Amaiur
en el ejercicio 2016, por lo que los ingresos correspondientes al ejercicio fiscalizado se encuentran
sobrevalorados en dicho importe. Otros ingresos publicos proceden de las asignaciones recibidas
por los grupos politicos en el Parlamento de Navarra por importe de 176.563,13 euros, en la Junta
General de Guiplzcoa, por importe de 34.234,49 euros, y en diversos ayuntamientos, por importe
conjunto de 43.450,16 euros.

Respecto a los ingresos de caracter privado ascendieron a 183.110,05 euros, con la siguiente
distribucion: cuotas de afiliados por 27.869 euros, aportaciones de cargos publicos por 154.467,27
euros e ingresos financieros por 773,78 euros. Se han analizado estos ingresos, sin que se hayan
observado deficiencias.

Los gastos ascendieron en 2015 a 798.123 euros y se refieren, fundamentalmente, a gastos de
personal y otros gastos de la actividad ordinaria. En las comprobaciones realizadas no se han
observado incidencias.

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por Aralar contiene, en general, la informacion necesaria para explicar las
partidas del balance y de la cuenta de resultados. Sin embargo, no incluia la informacion especifica
regulada por el articulo 14.3 de la LOFPP, en lo relativo a las subvenciones publicas recibidas,
aunque dicha relacion fue aportada durante la fiscalizacién a solicitud del Tribunal de Cuentas.

B.3. Otra informacion relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacién se detallan en el cuadro siguiente:
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Clasificacion de ingresos registrados por la formacion 2015 Totales
Financiacién publica Importe (€)

Aportaciones de coaliciones 314.200,00

Aportaciones de grupos parlamentarios 176.563,13

Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales 77.684,65

Imputacion a resultados de subvenciones de capital 1.663,04
Total financiacion publica 570.110,82
Financiacion privada Importe (€)

Cuotas y aportaciones de afiliados 27.869,00

Aportaciones de cargos publicos 154.467,27

Resto ingresos 773,78
Total financiacion privada 183.110,05
Total Ingresos 753.220,87

B.3.2. Subvenciones concedidas alos grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Subvenciones a grupos parlamentarios

La informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por parte del Parlamento de Navarra resulta
coincidente con el importe registrado por la formacion en 2015 en concepto de asignacion del grupo
parlamentario.

Subvenciones alos grupos politicos en las Entidades locales

De la informacion facilitada al Tribunal de Cuentas por las Juntas Generales y los ayuntamientos de
poblacién superior a 20.000 habitantes y otras entidades locales, se deduce que a esta formacion
politica le han sido concedidas aportaciones de esta naturaleza por importe conjunto de 53.918,89
euros, que concuerda con el importe registrado por la formacion correspondiente a grupos politicos
en dichas entidades locales.

B.3.3. Endeudamiento

Esta formacion politica no presentaba endeudamiento financiero en 2015.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion sobre las cuentas anuales del ejercicio 2015 presentadas por la formacién
politica Aralar se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones,
requisitos y limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose
los siguientes resultados:

1. En relacion con el informe sobre los resultados de la auditoria del control interno previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha remitido en las alegaciones el preceptivo informe
referido al ejercicio 2015, en el que se recogen los resultados obtenidos.

2. Enrelacién con la legalidad de los recursos publicos y privados, cabe sefalar lo siguiente:
a) Aportaciones de cargos publicos, por un importe conjunto de 121.253,17 euros, no se
ingresaron en la cuenta bancaria especifica destinada a dicha finalidad, incumpliendo lo
establecido por el articulo 8.1 de la LOFPP.

b) Las asignaciones concedidas a los grupos politicos de la formacién por parte del
Parlamento de Navarra, de las Juntas Generales de GuipUzcoa y de las entidades locales
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han sido ingresadas directamente en las cuentas bancarias operativas del partido, lo que
contraviene lo dispuesto en la legislacion vigente. De este modo, no figuran los grupos
parlamentarios o los grupos politicos en las Administraciones Locales como aportantes, sino
gue, de acuerdo con las cuentas anuales presentadas, estos ingresos constan como
subvenciones al partido que, en ningln caso, estan contempladas dentro de los recursos
procedentes de la financiacién publica que se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

3. En relacién con el régimen de contratacion, la formacion ain no ha aprobado unas
instrucciones internas que regulen los procedimientos de contratacion que, conforme a lo
previsto en la Disposicion Adicional decimotercera de la LOFPP, introducida por la Ley
Organica 3/2015, han de inspirarse en los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

4. Laformacién ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2015, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
Asimismo, ha publicado el informe de fiscalizacion de este Tribunal de Cuentas correspondiente
al ejercicio 2013, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.9 de la LOFPP.

5. Respecto a la subvencién estatal para sufragar los gastos de seguridad, el partido no la ha
percibido en 2015 aun cuando tenia representacion en el Congreso de los Diputados a través
de la coalicion Amaiur.
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ANEXO |
ARALAR
BALANCE DE SITUACION
(en euros)
ACTIVO 2015

A) ACTIVO NO CORRIENTE 729.502,00
l. Inmovilizado intangible 5.426,00
Il. Inmovilizado material 32.709,00
V. Inversiones financieras a largo plazo 691.367,00
B) ACTIVO CORRIENTE 397.958,00
lll. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 110.900,00
IV. Inversiones financieras a corto plazo 342,00
V. Tesorerfa 286.716,00
TOTAL ACTIVO (A+B) 1.127.460,00

PATRIMONIO NETO Y PASIVO
A) PATRIMONIO NETO 1.088.428,00
A-1) PATRIMONIO GENERADO 1.081.332,00
|. Excedentes ejercicios anteriores 1.126.235,00
Il. Excedentes del ejercicio -44.903,00
A-2) VAI?IACIONES PATRIMONIALES PENDIENTES DE 7.096,00

IMPUTACION A RESULTADOS

B) PASIVO NO CORRIENTE 0,00
C) PASIVO CORRIENTE 39.032,00
lll. Acreedores y otras cuentas a pagar 39.032,00
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 1.127.460,00
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ANEXO Il
ARALAR
CUENTADE RESULTADOS
(en euros)
2015

1. Ingresos de origen publico 570.111,00

2. Ingresos de origen privado 182.336,00

A) TOTAL INGRESOS DE LA GESTION ORDINARIA 752.447,00
3. Gastos de personal -401.348,00

4. Gastos de la actividad ordinaria -372.072,00

5. Amortizacién del inmovilizado -24.633,00

B) TOTAL GASTOS DE LA GESTION ORDINARIA -798.053,00

I. RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ORDINARIA -45.606,00
6. Deterioro yresultado por enajenaciones del inmov. 0,00

7. Restitucion o compensacion de bienes yderechos 0,00

Ill. RESULTADO DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL 0,00
11. Ingresos financieros 773,00
12. Gastos financieros -70,00
IV. RESULTADO DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 703,00
V. RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -44.903,00

VI. RESULTADO DEL EJERCICIO

-44.903,00







II.4. BLOQUE NACIONALISTA GALEGO
(EJERCICIO 2014)
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A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Bloque Nacionalista Galego (BNG) ha remitido al Tribunal de Cuentas,
dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2014 integradas
por el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Las cuentas anuales presentadas por el BNG incluyen la actividad econémico-financiera de la
organizacion nacional y de 14 de las 25 sedes comarcales, siendo las integradas: A Corufia, Lugo
Centro, Ourense, Pontevedra, Ferrol, Santiago, Vigo, O Salnés, O Condado, Barbanza, O Morrazo,
Bergantifios, A Montafia y Costa da Morte. La formacién ha continuado en el ejercicio 2014 con el
proceso de incorporacién progresiva de la actividad a nivel local integrando las dltimas tres sedes
citadas.

En cuanto al ambito institucional, las cuentas anuales incluyen, en la contabilidad de la
organizacion nacional, la actividad econdmico-financiera de los grupos parlamentarios en las
Cortes Generales y en el Parlamento de Galicia. Asimismo, se encuentra recogida la actividad de la
mayor parte de los grupos municipales. En la contabilidad de las sedes comarcales integradas se
incluyen parte de las subvenciones otorgadas por las entidades locales.

Respecto a la actividad electoral, la formacion concurrié en 2014 a las elecciones al Parlamento
Europeo celebradas el 25 de mayo formando parte de la coalicién “Los Pueblos Deciden”, integrada
ademas por la coalicion EH Bildu y otras formaciones politicas. La contabilidad electoral fue
presentada por la coaliciébn EH Bildu al Tribunal de Cuentas, que emitio el correspondiente informe
de fiscalizacion. Se ha verificado que la formacion ha registrado la aportacién realizada a dicha
coalicion.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas del ejercicio 2014 presentadas por la formacién politica BNG, que
comprenden los estados financieros sefialados.

El procedimiento fiscalizador queda delimitado por la no integracion en las cuentas anuales de
parte de la actividad en el ambito territorial e institucional de la organizacion, mencionada
anteriormente.

Del analisis de la documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas se deduce que
las mismas reflejan adecuadamente la situacién financiera y patrimonial de la formacién al cierre
del ejercicio con las siguientes salvedades, que se recogen en el apartado B.2:

1. El valor contable de todos los inmuebles, excepto uno, se ha registrado sin diferenciar el valor
contable del suelo y de la construccién, dando lugar a que las amortizaciones practicadas
sobre los inmuebles se encuentren sobrevaloradas en 234.528,84 euros.

2. En el activo corriente se han identificado saldos deudores que, por su elevada antigledad,
deberian ser objeto de una correccién valorativa por importe de 12.850 euros.

3. El patrimonio neto presenta una infravaloracién neta de 199.950,24 euros, por los ajustes que
se detallan en el apartado B.2.1.3.

4. Los resultados del ejercicio fiscalizado presentan una infravaloracion neta de 63.232,74 euros,
por los ajustes que se detallan en el apartado B.2.2.
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5. La formacion no ha reconocido el pasivo corriente correspondiente a los remanentes no
aplicados en 2013 y 2014 de la subvencion estatal para gastos de seguridad, por importe
conjunto 10.903,94 euros.

B.2. Observaciones sobre los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacién han sido formuladas segun el modelo previsto
en el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas, aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre. En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance
de situacion a 31 de diciembre y la cuenta de resultados, referidos el ejercicio 2014.

De la comprobacion de la documentacién justificativa de los estados presentados, se deducen
observaciones que amplian la informacién contenida en las cuentas y que se exponen a
continuacion.

B.2.1. Balance de situacién
B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacién politica al cierre del ejercicio 2014, por importe de 976.597,61 euros,
esta constituido principalmente en un 69% por disponibilidades liquidas y en 25% en inmovilizado
material. Del andlisis de las operaciones mas representativas se han obtenido los siguientes
resultados:

1. Durante el ejercicio 2014 se han producido altas en el inmovilizado material, por importe de
5.501,10 euros. De las comprobaciones realizadas cabe destacar lo siguiente:

a) De la revision de los certificados catastrales se obtiene que la formacion debié haber
desglosado el valor del suelo y de las construcciones en todos los bienes registrados en el
epigrafe “Inmovilizado material”, excepto en un inmueble en la comarca de O Condado, asi
como haber cuantificado el exceso de amortizacion practicada en afios anteriores. Esta
deficiencia ya fue puesta de manifiesto en informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores.
Por tanto, la formacion debe reclasificar de la cuenta de “Construcciones” a la de “Terrenos
y bienes naturales” un importe de 280.924,86 euros y corregir el exceso de amortizacion
practicada en un importe de 234.528,84 euros, correspondiendo 7.502,38 euros al ejercicio
2014 y 227.026,46 euros a ejercicios anteriores.

b) Un importe de 1.226,31 euros activado como mayor valor de un inmueble en la comarca de
O Condado debié haber sido contabilizado como -gasto del ejercicio al no cumplir los
requisitos exigidos por la normativa contable para ser activable. Esta circunstancia implica,
asimismo, dar de baja la amortizacion practicada en el ejercicio, por 34,81 euros®.

2. Respecto al resto del inmovilizado material, se han observado diferencias a nivel individual
entre los valores que figuran en la contabilidad y los del inventario que, a nivel global, no se
producen al compensarse unas partidas con las otras, por lo que la formacion debe proceder a
la actualizacion de su inventario.

3. Del andlisis efectuado sobre las amortizaciones acumuladas por la formacion, se han
observado diferencias entre el importe contabilizado y el de inventario en la Organizacion
Nacional y en Pontevedra, por importes respectivos de 2.465,34 y 10.925,74 euros, que se

8 La formacion explica que la discrepancia obedece a una diferencia de criterio de contabilizacién, afirmando que, a su
juicio, el gasto realizado incrementa el valor del inmueble. No obstante, la norma de registro y valoracion del inmovilizado
material establece que las reparaciones deben imputarse en la cuenta de resultados salvo que el gasto pueda
considerarse una aplicacion o mejora, al producirse una o varias de las circunstancias siguientes: aumento de su
capacidad de produccién, mejora sustancial en su productividad o alargamiento de la vida Util estimada del activo. A este
respecto, no se ha acreditado que la rehabilitacion de la fachada pueda producir uno de los efectos anteriormente
sefialados.
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remontan al ejercicio 2012 y que se derivan de una infravaloracion de las amortizaciones que
figuran en el inventario.

4. En el epigrafe “Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo”, que ascendia a
un importe de 29.000 euros, la formacion ha registrado la aportacion realizada por dicha cuantia
a la Fundacion Galiza Sempre, vinculada al partido. Sin embargo, al tratarse de una aportacion
no recuperable, el partido debié haber registrado la misma como gasto del ejercicio en que se
prodgjo y, por tanto, deberia haber sido regularizada con cargo a un menor valor del patrimonio
neto”.

5. En la partida “Deudores por operaciones en comun” se integran las participaciones de la loteria
pendientes de cobro. Se ha observado un saldo por importe de 12.850 euros que, por su
antigiledad, debe ser regularizado por el partido, circunstancia ya sefialada en el informe de
fiscalizacién relativo al ejercicio anterior.

6. Del andlisis del epigrafe “Tesoreria”, que ascendia a un importe de 675.154,69 euros, se han
obtenido las siguientes incidencias:

a) Los fondos en efectivo, por importe de 8.214,11 euros, se distribuian entre la Organizacion
Nacional y las comarcas integradas, por importes respectivos de 2.068,04 y 6.146,07 euros.
Ni la sede central ni las comarcas han realizado arqueos de caja que permitan contrastar los
saldos contabilizados.

b) De la circularizacion se ha comprobado la existencia de saldos depositados en cuentas
bancarias de las que era titular la formacion por importe de 93.651,65 euros, que no se
encontraban registrados en la contabilidad al corresponder a sedes no integradas, tal y
como se recoge en el apartado A.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo total del ejercicio 2014, por importe de 2.582.052,93 euros, correspondia en un 75% a
pasivo no corriente y en un 25% a pasivo corriente.

Respecto al endeudamiento de la formacién se ha observado que ha contabilizado incorrectamente
el crédito electoral por importe de 53.417,15 euros con saldo deudor, infravalorando
incorrectamente el saldo del epigrafe “Deudas con entidades de crédito”. Por otro lado, cabe
sefalar que al cierre del ejercicio el partido ha reclasificado a corto plazo los importes estimados
con vencimiento en el ejercicio siguiente, subsanando la deficiencia puesta de manifiesto en el
informe de fiscalizacion del ejercicio anterior.

El epigrafe “Acreedores y otras cuentas a pagar” del pasivo corriente presenta, al cierre del
ejercicio 2014, un saldo de 113.883,27 euros. El Tribunal de Cuentas ha circularizado a 21
acreedores por un total de 13.361,87 euros, habiéndose recibido informacién de Unicamente 10 de
ellos. Del andlisis de los saldos acreedores pendientes de pago a 31 de diciembre, cabe sefalar las
siguientes deficiencias:

1. De la informacién facilitada al Tribunal de Cuentas por los proveedores resulta la existencia de
dos facturas, por importes respectivos de 3.025 y 798,60 euros, que el partido no ha registrado
en su contabilidad, habiéndose devengado ambas en el ejercicio 2014 aunque fueron abonadas
en el ejercicio siguiente. En consecuencia, en aplicacién del principio de devengo, existe una
infravaloracion en el pasivo corriente por importe de 3.823,60 euros.

® La formacion alega que la aportacion esta contabilizada correctamente, aportando un acta notarial que recoge los
acuerdos entre la formacién y la fundacion. Sin embargo, esto no desvirtda lo reflejado en el Informe respecto a la
naturaleza del pago realizado y lo establecido al respecto en el Plan contable aplicado por la formacion.
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2. La comarca de Santiago no ha registrado el saldo acreedor procedente de una factura por
importe de 496,10 euros, correspondiente a un acto realizado en 2013. En consecuencia, el
pasivo se encuentra infravalorado en dicha cuantia™®.

3. En el pasivo corriente la formacién ha registrado incorrectamente dos saldos deudores
correspondientes a anticipos realizados a favor de proveedores, por un importe total de 511,74
euros, que, atendiendo a su naturaleza, deben figurar en el activo corriente.

4. Respecto a la subvencion estatal para gastos de seguridad, el partido ha de proceder a registrar
en el pasivo corriente la obligacién de reintegrar el remanente no aplicado tanto del ejercicio
2013 como 2014, que asciende a un importe conjunto de 10.903,94 euros.

B.2.1.3. Patrimonio Neto

El patrimonio neto al cierre del ejercicio 2014 presentaba un saldo negativo por importe de
1.605.455,32 euros, puesto que la incorporacion del resultado positivo obtenido en el ejercicio, por
990.088,62 euros, no ha compensado los resultados negativos procedentes del ejercicio anterior.

Como resultado de las comprobaciones realizadas en los apartados B.2.1.1 y B.2.1.2, se han
observado una serie de incidencias que afectan al patrimonio neto:

1. En el informe de fiscalizacion del ejercicio 2013 se recogia la obligacién de reintegrar el
remanente no aplicado de la subvenciéon estatal para gastos de seguridad correspondiente a
dicho ejercicio, por importe de 6.486,16 euros. El registro contable de dicha obligacion tendria
un efecto negativo en el patrimonio neto del ejercicio 2014.

2. Los arrendamientos devengados en el ejercicio 2013, por importe de 1.185,06 euros en la
comarca de Bergantifios, se deberian haber registrado con cargo a patrimonio™*.

3. Enla comarca de Santiago existe una remuneracion al personal pendiente de pago del ejercicio
2012 por importe de 3.897,44 euros, que se deberia haber contabilizado como menor valor del
patrimonio neto*?.

4. Respecto a la amortizaciéon acumulada, al no haber separado el valor del suelo y de las
construcciones, se encuentra sobrevalorada en 234.528,84 euros. Esta circunstancia implica
una infravaloracién del patrimonio neto en el citado importe.

5. Laregularizacion de la aportacion a la Fundacion Galiza Sempre, por importe de 29.000 euros,
supone un menor valor del patrimonio neto en dicho importe™.

6. La factura no contabilizada en la comarca de Santiago, por importe de 496,10 euros, implica un
menor valor del patrimonio neto™.

B.2.2. Cuenta de Resultados
Los ingresos contabilizados por la formacion politica en 2014 ascendieron a 2.690.010,02 euros, de

los que 1.233.607,71 euros (46%) corresponden a recursos de origen publico y 1.456.402,31 euros
(54%) a recursos privados, con el detalle que se recoge en el cuadro del apartado B.3.1.

19| a formacion informa en las alegaciones que las comarcas siguen el criterio del pago en la contabilizacién de los
gastos. Sin embargo, deberian haber aplicado el principio de devengo recogido en el Plan contable.

1 véase nota anterior.

12 yéase nota 3.
13 véase nota 2.
14 véase nota 3.
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Los ingresos procedentes de la financiacion publica provienen, por un lado, de las
subvenciones anuales del Estado para el funcionamiento ordinario de la formacién y de los gastos
de seguridad previstas en los articulos 2.1.b) y 3.1 de la LOFPP, siendo los importes contabilizados
de 378.799,09 y 19.450,20 euros, respectivamente. Por otro lado, proceden de las subvenciones
concedidas al grupo mixto en el Congreso de los Diputados y al grupo en el Parlamento de Galicia,
siendo los importes contabilizados de 67.770,09 y 344.753,04 euros, respectivamente. No se han
observado deficiencias en la fiscalizacién de estos ingresos publicos.

Con respecto a las subvenciones concedidas a los grupos politicos en las entidades locales, por
importe de 422.835,29 euros, de su andlisis resultan las siguientes deficiencias:

1. En el grupo politico del Ayuntamiento de Ponteareas se ha identificado una diferencia entre el
importe registrado y el informado debido, principalmente, a que la formacién ha registrado
incorrectamente los ingresos en funcién de su cobro, debiendo contabilizarse por su devengo.
Esta circunstancia pone de manifiesto un importe contabilizado superior al informado en
3.227,70 euros.

2. El importe recibido del Ayuntamiento de Ourense, por importe de 21.600 euros, no ha sido
contabilizado por la formacién. Asimismo, se ha comprobado que no se encuentran
contabilizados ingresos de origen publico procedentes de grupos institucionales en
ayuntamientos con poblacién superior a 20.000 habitantes, por un importe total de 48.012,84
euros.

Del andlisis de las partidas que integran los ingresos procedentes de la financiacién privada
registrados por la formacién (1.456.402,31 euros), cabe sefalar la siguiente incidencia:

1. Se ha contabilizado incorrectamente la subvencion recibida por el grupo en el Ayuntamiento de
Ponte Caldelas, por importe de 1.400 euros, en la cuenta de “Aportaciones de cargos publicos”,
por lo que deberia reclasificarse en la cuenta correspondiente.

Los gastos de la formacion politica contabilizados en el ejercicio 2014 ascendieron a 1.699.921,41
euros, y se refieren, fundamentalmente, a gastos de personal y a otros gastos de explotacion. En la
fiscalizaciéon de los mismos se han observado las deficiencias que se exponen a continuacion:

1. La comarca de Bergantifios ha contabilizado incorrectamente tres cuotas de alquiler del afio
2013 como gasto del ejercicio 2014, por importe de 1.185,06 euros, que deberian haberse
registrado con cargo al patrimonio neto™.

2. En la comarca de Santiago se ha contabilizado incorrectamente, como gasto del ejercicio, una
remuneracion pendiente de pago del ejercicio 2012, por importe de 3.897,44 euros, que deberia
haber sido registrada con cargo al patrimonio neto®®.

3. Como se ha indicado anteriormente, al no haber separado el valor del suelo y de las
construcciones, la amortizacion practicada sobre los inmuebles se encuentra sobrevalorada en
7.502,38 euros.

4. Respecto al importe de 1.226,31 euros activado como mayor valor de un inmueble en la
comarca de O Condado, debe contabilizarse como gasto al considerar que no cumple los
requisitos establecidos en la normativa contable para ser activable. Esta circunstancia implica,
ademas, dar de baja la amortizacion practicada en el ejercicio por importe de 34,81 euros*’.

15 véase nota 3.
16 yéase nota 3.
7 véase nota 1.
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5. Existen dos facturas, por importes respectivos de 3.025 y 798,60 euros, que el partido ha
registrado en el ejercicio 2015, que se refieren a servicios prestados en el ejercicio 2014, por lo
que, en aplicacion del principio de devengo, deberian formar parte de los gastos del ejercicio.
En consecuencia, se produce una infravaloracion por importe conjunto de 3.823,60 euros.

6. En lo referente a la subvencién para gastos de seguridad del ejercicio 2014, existe un
remanente no aplicado, por importe de 4.417,78 euros, sin que la formacion haya contabilizado
la obligacion de reintegro del remanente no aplicado, asi como los intereses derivados del
mismo.

B.2.3. Memoria

La memoria presentada por la formacion politica BNG contiene, en general, la informacion
necesaria para explicar las partidas del balance y de la cuenta de resultados. En cuanto a la
informacion especifica que se contempla en el articulo 14.3 de la LOFPP, la memoria contiene el
detalle de las subvenciones publicas contabilizadas por la organizaciébn nacional, asi como la
relacion de donaciones en los términos establecidos en el citado articulo. Sin embargo, no recoge
informacién sobre las subvenciones publicas contabilizadas por las comarcas, circunstancia puesta
de manifiesto en el informe de fiscalizacién del ejercicio anterior.

Asimismo, la memoria recoge las condiciones contractuales de los préstamos concertados a largo
plazo con las entidades financieras, si bien para los créditos a corto plazo tan sélo recoge una
enumeracioén sin especificar, como hubiera procedido, las condiciones contractuales.

B.3. Otrainformacion relevante

B.3.1. Clasificacion de los ingresos registrados por la formacion

Los recursos publicos y privados contabilizados por la formacion se detallan en el cuadro siguiente:

Clasificaciéon de ingresos registrados por la formacion 2014 Totales
Financiaciéon publica Importe (€)
Subvenciones estatales para gastos de funcionamiento | 398.249,29
Aportaciones de grupos parlamentarios: 412.523,13
Cortes Generales 67.770,09
Parlamento de Galicia 344.753,04
Aportaciones de grupos politicos en Entidades locales | 424.235,29
Total financiacion publica 1.235.007,71
Financiacién privada Importe (€)
Donaciones de personas fisicas 461.195,42
Cuotas de afiliados 663.567,39
Aportaciones de afiliados y cargos publicos 23.897,25
Resto ingresos 306.342,25
Total financiacion privada 1.455.002,31
Total Ingresos 2.690.010,02

B.3.2. Subvenciones concedidas alos grupos parlamentarios y grupos politicos informadas
a este Tribunal por las instituciones concedentes

Subvenciones a grupos parlamentarios

La informacién facilitada al Tribunal de Cuentas por parte de las Cortes Generales y del Parlamento
de Galicia resulta coincidente con el importe registrado por la formaciéon en 2014 en concepto de
asignacion del grupo parlamentario para contribuir a la financiacion de sus gastos.
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Subvenciones a los grupos politicos en las Entidades locales

De la informacién facilitada al Tribunal de Cuentas por los ayuntamientos con poblacién superior a
20.000 habitantes y otras entidades locales, resulta que los grupos pertenecientes a esta formacion
han recibido asignaciones por un importe total de 72.276 euros en el ejercicio 2014, que excede el
importe contabilizado por la formacion correspondiente a los grupos politicos, debido a que, como
se ha sefialado en el apartado B.2.2, no se han contabilizado ingresos de origen publico por un
total de 48.012,84 euros.

B.3.3. Endeudamiento
Los saldos de endeudamiento reflejados a cierre del ejercicio fiscalizado en las cuentas anuales de

la formacién, respecto de los que se contiene informacion en el apartado B.2.1.2 de este Informe,
se resumen a continuacion:

Deudas con entidades de crédito
— —— Deudas
. L Actividad ordinaria
Endeudamiento Actividad Deud Deud con
electoral beuda Jeudano terceros
Hipotecaria | Hipotecaria
C/P 112,39 22.132,36 561.763,05
L/P 162.913,98| 1.774.665,03
Total Endeudamiento 112,39| 185.046,34| 2.336.428,08 -
Principal 185.046,34| 2.336.428,08
Intereses 112,39

Nota: Se ha excluido el saldo deudor incorrecto de la cuenta de crédito electoral por importe de
53.415,17 euros, como se ha indicado en el apartado B.2.1.2.

C. FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO

En la fiscalizacion de las cuentas anuales del ejercicio 2014 presentadas por la formacién politica
BNG se han realizado comprobaciones sobre el cumplimiento de las prescripciones, requisitos y
limitaciones previstos en la LOFPP y en el resto de normativa aplicable, obteniéndose los
siguientes resultados:

1. En relacion con el informe sobre los resultados de la auditoria de control interno previsto en
el articulo 15 de la LOFPP, el partido ha presentado, en el plazo legalmente establecido, el
preceptivo informe relativo al ejercicio 2014, en el que no se recogen los resultados obtenidos.
Esta circunstancia fue puesta de manifiesto en el informe de fiscalizacion del ejercicio 2013.

2. En relacién con la legalidad de los recursos publicos y privados se ha observado la
existencia de cuotas de afiliados, recaudadas por las comarcas, y de donaciones, por importes
de 941,44 y 3.085,46™ euros, respectivamente, que no han sido ingresadas en las cuentas
bancarias destinadas exclusivamente a tales fines, incumpliendo lo dispuesto en los articulos
4.2 b) y 8 de la LOFPP.

3. Las asignaciones concedidas a numerosos grupos politicos en las entidades locales de la
formacion han sido ingresadas directamente por las instituciones concedentes en las cuentas
bancarias de funcionamiento ordinario del partido, lo que contraviene lo dispuesto en la
legislacion vigente. De este modo, los grupos politicos no figuran como aportantes, sino que, de

18 Respecto a las cuotas recaudadas por 941,44 euros, la formacion alega que se ingresan en cuentas no destinadas
especificamente a tal fin, por tratarse de “gestion de devueltos” y suponer una cantidad recaudada de escasa cuantia. Sin
embargo, esto no desvirtta el hecho de que se haya producido el incumplimiento reflejado en el Informe.

19 Respecto a las donaciones por 3.085,46 euros, la formacion ha aportado en sus alegaciones documentacion

justificativa de que habia indicado a la entidad financiera que dichas donaciones fueran abonadas en la cuenta de
donaciones y que esta lo ingresé erroneamente en otra cuenta distinta. No obstante, el incumplimiento reflejado en el
Informe persiste ya que la formacién, una vez advertido el error, debié haber transferido este importe a una cuenta
bancaria especifica para el ingreso de donaciones.
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acuerdo con las cuentas anuales presentadas, estos ingresos constan como subvenciones
directas al partido que, en ningan caso, estan contempladas dentro de los recursos procedentes
de la financiacién publica que se enumeran en el articulo 2.1 de la LOFPP.

El grupo politico de la formacion en la Diputacion de Orense ha recibido en el ejercicio 2014
una asignaciéon para financiar su funcionamiento por 87.504 euros, habiendo descontado la
Diputacién la totalidad de dicho importe para destinarlo al pago de remuneraciones al personal
gue presta sus servicios al grupo, lo que podria suponer un incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL).

La formacién no ha presentado en el ejercicio 2014 el modelo tributario 347 “Declaracion anual
de operaciones con terceras personas” que, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa fiscal,
esta obligada a presentar a la AEAT.

La formacién ha publicado en su pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2014, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.8 de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Respecto a la subvencién estatal para sufragar los gastos de seguridad, el partido ha
presentado en plazo la cuenta justificativa de la citada subvencidon cumpliendo con las
condiciones establecidas en el articulo 18 del Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre,
por el que se regula la tramitacion de estas subvenciones, excepto por la no presentacion de:

a) La memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones finalistas de la
subvencion.

b) La carta de pago de reintegro de los remanentes no aplicados relativa a los ejercicios 2013
y 2014.

Se ha verificado que los gastos justificados por el partido que serian susceptibles de ser
subvencionados, por importe de 15.035,42 euros, son inferiores a la cuantia de la subvencién
recibida para esta finalidad, que fue de 19.450,20 euros. Por otro lado, de su analisis se ha
observado que todos los gastos incurridos se adeclUan a los conceptos subvencionables
sefialados en los articulos 7 a 10 del citado Real Decreto.

Al ser los gastos incurridos inferiores a la subvencién percibida, el partido ha de proceder al
reintegro del remanente no aplicado por importe de 4.417,78 euros. No obstante, la formacion
no ha contabilizado la obligacion ni ha procedido a su reintegro. Dicha deficiencia ya se
manifesto en el informe de fiscalizacion del ejercicio anterior, no habiendo procedido el partido a
reintegrar el remanente no aplicado del ejercicio 2013, por importe de 6.486,16 euros, junto a
los intereses derivados del mismo, en contra de lo sefialado en el articulo 18.2 del citado Real
Decreto 1306/2011. El Tribunal de Cuentas comunicara al Ministerio del Interior la existencia de
remanentes no aplicados pendientes de reintegrar, por un importe total de 10.903,94 euros.
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ANEXO |

BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

BALANCE DE SITUACION
(en euros)

DENOMINACION 2014
A) ACTIVO NO CORRIENTE 279.144,68
I. Inmovilizado intangible 56,98
Il. Inmovilizado material 247.893,94
IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas a I/p 29.000,00
V. Inversiones financieras a largo plazo 2.193,76
B) ACTIVO CORRIENTE 697.452,93
|. Existencias 0,01
Il. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 22.257,50
V. Periodificaciones a corto plazo 40,73
VI. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 675.154,69
TOTAL ACTIVO( A+B) 976.597,61
A) PATRIMONIO NETO -1.605.455,32
V. Resultados ejercicios anteriores -2.595.543,94
VII. Resultado del ejercicio 990.088,62
B) PASIVO NO CORRIENTE 1.937.579,01
Il. Deudas a largo plazo 1.937.579,01
1. Deudas con entidades de crédito 1.937.579,01
C) PASIVO CORRIENTE 644.473,92
Il. Deudas a corto plazo 530.590,65
1. Deudas con entidades de crédito 530.478,26
3. Otras deudas a corto plazo 112,39
IV. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 113.883,27
1. Proveedores 15.128,56
2. Otros acreedores 98.754,71
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 976.597,61
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ANEXO Il

BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS

(en euros)
DENOMINACION 2014
1. Importe neto de la cifra de negocios 893.508,21
4. Aprovisionamientos -168.400,00
5. Otros ingresos de explotacion 1.780.920,20
6. Gastos de personal -539.129,05
7. Otros gastos de explotacion -823.902,20
8. Amortizacion del inmovilizado -41.419,52
A) RESULTADO DE EXPLOTACION 1.101.577,64
12. Ingresos financieros 1,82
13. Gastos financieros -127.070,63
B) RESULTADO FINANCIERO -127.068,81
17. Ingresos / Gastos excepcionales 15.579,79
C) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 990.088,62

RESULTADO DEL EJERCICIO

990.088,62




Il.4 BLOQUE NACIONALISTA GALEGO
(EJERCICIO 2015)






Estados contables de los Partidos Politicos. Ejercicios 2014 y 2015 95

A. RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA CONTABILIDAD

La formacion politica Bloque Nacionalista Galego (BNG) ha remitido al Tribunal de Cuentas,
dentro del plazo establecido en el articulo 14.6 de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP), las cuentas anuales del ejercicio 2015 integradas
por el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria.

Las cuentas anuales presentadas por el BNG incluyen la actividad econémico-financiera de la
organizacion nacional y de 14 de las 25 sedes comarcales, siendo las integradas: A Corufia, Lugo
Centro, Ourense, Pontevedra, Ferrol, Santiago, Vigo, O Salnés, O Condado, Barbanza, O Morrazo,
Bergantifios, A Montafia y Costa da Morte.

En cuanto al ambito institucional, las cuentas anuales incluyen, en la contabilidad de la
organizacion nacional, la actividad de la representacion de los grupos parlamentarios en las Cortes
Generales y en el Parlamento de Galicia. Asimismo, se encuentra recogida la actividad de la mayor
parte de los grupos municipales. En la contabilidad de las sedes comarcales integradas se incluyen
parte de las subvenciones otorgadas por las entidades locales.

Respecto a la actividad electoral, la formacién politica concurrié en 2015 a las elecciones locales
celebradas el 24 de mayo. La contabilidad electoral fue presentada por el BNG al Tribunal de
Cuentas, que emitié el correspondiente informe de fiscalizacién. Se ha verificado que la formacion
ha integrado la contabilidad de las elecciones municipales en sus cuentas anuales.

B. FISCALIZACION FINANCIERA
B.1. Representatividad de los estados contables

Se han examinado las cuentas del ejercicio 2015 presentadas por la formacién politica BNG, que
comprenden los estados financieros sefialados.

El procedimiento fiscalizador queda delimitado por la no integracion en las cuentas anuales de
parte de la actividad en el ambito territorial e institucional de la organizacion, mencionada
anteriormente.

Del analisis de la documentacion justificativa de las cuentas anuales presentadas se deduce que
las mismas reflejan adecuadamente la situacion financiera y patrimonial de la formacion al cierre
del ejercicio con las siguientes salvedades, que se recogen en el apartado B.2:

1. El valor contable de todos los inmuebles, excepto uno, se ha registrado sin diferenciar el valor
contable del suelo y de la construccion, dando lugar a que las amortizaciones practicadas sobre
los inmuebles se encuentren sobrevaloradas en 241.987,39 euros.

2. En el activo corriente se han identificado saldos deudores que, por su elevada antigiiedad,
deberian ser objeto de una correccion valorativa por importe de 17.522,50 euros.

3. El patrimonio neto presenta una infravaloracion neta de 193.361,31 euros, por los ajustes que
se detallan en el apartado B.2.1.3.

4. Los resultados del ejercicio fiscalizado presentan una infravaloracion neta por importe de
59.580,23 euros, por los ajustes que se detallan en el apartado B.2.2.

5. La formacion no ha reconocido el pasivo corriente correspondiente a los remanentes no
aplicados en los afios 2013 a 2015 de la subvencion estatal para gastos de seguridad, por
importe conjunto de 24.560,07 euros.
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B.2. Observaciones sobre los estados contables

Las cuentas anuales presentadas por la formacién han sido formuladas segun el modelo previsto
en el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas, aprobado por el Real
Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre. En los Anexos | y Il a este Informe se recogen el balance
de situacion a 31 de diciembre y la cuenta de resultados, referidos el ejercicio 2015.

De la comprobacion de la documentacién justificativa de los estados presentados, se deducen
observaciones que amplian la informacién contenida en las cuentas y que se exponen a
continuacion.

B.2.1. Balance de situacién
B.2.1.1. Activo

El activo total de la formacion politica al cierre del ejercicio 2015, por importe de 1.463.391,82
euros, esta constituido principalmente por disponibilidades liquidas (71%) e inmovilizado material
(15%). Del andlisis de las operaciones mas representativas se han obtenido los siguientes
resultados:

1. Durante el ejercicio 2015 se han producido altas en el inmovilizado material, por importe de
2.713,89 euros. De las comprobaciones realizadas cabe destacar lo siguiente:

a) De la revision de los certificados catastrales se obtiene que la formacion debié haber
desglosado el valor del suelo y de las construcciones en todos los bienes registrados en el
epigrafe “Inmovilizado material”, excepto un inmueble en la comarca de O Condado, asi
como haber cuantificado el exceso de amortizacion practicada en afios anteriores. Esta
deficiencia ya fue puesta de manifiesto en informes de fiscalizacién de ejercicios anteriores.
Por tanto, la formacion debe reclasificar de la cuenta de “Construcciones” a la de “Terrenos
y bienes naturales” un importe de 280.924,86 euros y corregir el exceso de amortizacion
practicada en un importe de 241.987.39 euros, correspondiendo 7.458,56 euros al ejercicio
2015y 234.528,83 euros a ejercicios anteriores.

2. Respecto al resto del inmovilizado material, se han observado diferencias a nivel individual
entre los valores que figuran en la contabilidad y los del inventario que, a nivel global, no se
producen al compensarse unas partidas con otras, por lo que la formacion debe proceder a la
actualizacién de su inventario.

3. Del andlisis efectuado sobre las amortizaciones acumuladas por la formacion, se han
observado diferencias entre el importe contabilizado y el del inventario en la Organizacion
Nacional y en Pontevedra, por importes respectivos de 3.451,85 y 10.925,74 euros
respectivamente, que se remontan al ejercicio 2012 y que se derivan de una infravaloracion de
las amortizaciones que figuran en el inventario.

4. En el epigrafe “Inversiones en empresas del grupo y asociadas a largo plazo”, que ascendia a
un importe de 29.000 euros, la formaciéon ha contabilizado la aportacién realizada por dicha
cuantia a la Fundacién Galiza Sempre, vinculada al partido. Sin embargo, al tratarse de una
aportacion no recuperable, el partido debié haber registrado la misma como gasto del ejercicio
en gue se produjo y, por lo tanto, deberia regularizarse con cargo a un menor valor del
patrimonio neto?.

5. En la partida “Deudores por operaciones en comun” se integran las participaciones de la loteria
pendientes de cobro. Se ha observado un saldo por importe de 17.522,50 euros que, por su

2| a formacion alega que la aportacion esta contabilizada correctamente, aportando un acta notarial que recoge los
acuerdos entre la formacién y la fundacion. Sin embargo, esto no desvirtia lo reflejado en el Informe respecto a la
naturaleza del pago realizado y lo establecido al respecto en el Plan contable aplicado por la formacion.
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antigiiedad, debe ser regularizado por el partido, circunstancia ya sefialada en informes de
fiscalizacion de ejercicios anteriores.

6. La fianza constituida para hacer frente a diversos procesos judiciales deberia haberse
contabilizado como activo, por importe de 3.000 euros.

7. Del analisis del epigrafe “Tesoreria”, que ascendia a un importe de 1.041.088,57 euros, se han
extraido las siguientes incidencias:

a) Los fondos en efectivo, por importe de 7.545,39 euros, se distribuian entre la Organizacién
Nacional y las comarcas integradas, por importes respectivos de 1.771,14 y 5.774,25 euros
respectivamente. Ni la sede central ni las comarcas han realizado arqueos de caja que
permitan contrastar los saldos contabilizados.

b) Del andlisis efectuado de los fondos disponibles en entidades bancarias, se concluye que
los saldos han sido confirmados con la informacion remitida por las entidades de crédito
circularizadas por el partido a solicitud del Tribunal de Cuentas, salvo el importe de 222,79
euros contabilizado que debe ser regularizado al no existir la citada cuenta.

c) De la circularizacion se ha comprobado la existencia de saldos depositados en cuentas
bancarias de las que era titular la formacién por importe de 54.904,02 euros, que no se
encontraban registrados en la contabilidad al corresponder a sedes no integradas, tal y
como se recoge en el apartado A.

B.2.1.2. Pasivo

El pasivo total del ejercicio 2015, por importe de 2.016.381,79 euros, correspondia en un 72% a
pasivo no corriente y en un 28% a pasivo corriente.

Respecto al endeudamiento financiero de la formacion, que ascendia a 1.937.354 euros, no se han
observado incidencias.

El epigrafe “Acreedores y otras cuentas a pagar” del pasivo corriente presenta, al cierre del
ejercicio 2015, un saldo de 79.027,79 euros. El Tribunal de Cuentas ha circularizado a 21
acreedores por un total de 16.019 euros, habiéndose recibido informacién de Unicamente 10 de
ellos. Del andlisis de los saldos acreedores pendientes de pago a 31 de diciembre, cabe sefalar las
siguientes deficiencias:

1. De la informacién facilitada al Tribunal de Cuentas por los proveedores resulta la existencia de
dos saldos acreedores, por importe total de 485,71 euros, correspondientes a facturas que han
sido satisfechas por la formacién. Por lo tanto, debe procederse a su regularizacion.

2. La comarca de Santiago no ha registrado el saldo acreedor procedente de una factura por
importe de 496,10 euros, correspondiente a un acto realizado en el 2013. En consecuencia, el
pasivo se encuentra infravalorado